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VAD KOMMER FRAMTIDENS GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIK
ATT MEDFORA FOR MILJON OCH KLIMATET? — DE VIKTIGASTE
DELARNA

1. En behovsbaserad, mdlinriktad strategi fér att uppna miljé- och klimatmdal genom hela
den gemensamma jordbrukspolitiken i samordning med annan EU-politik

e Tre av den gemensamma jordbrukspolitikens nio mal ska omfatta miljo och klimat.

Behovsbedomning, malinriktade atgarder och overvakning av prestationer ska omfatta den
gemensamma jordbrukspolitikens bada pelare (direktstéd till jordbrukare och stod ill
landsbygdsutveckling) i en enda plan per medlemsstat for battre samstammighet.

e Ny koppling till annan EU-lagstiftning pa miljo- och klimatomradet.

2. Ett forbiittrat system med villkor ("villkorlighet”) som ska uppfyllas av som far areal-
och djurbaserat stod genom den gemensamma jordbrukspolitiken

Medlemsstaterna ska — med kommissionens godkdnnande - planera genomférandet sa att det
overensstammer med den gemensamma jordbrukspolitikens 6vergripande mal och nationella
behovsbedémningar.

Ett litet antal nya standarder som stérker befintliga standarder.

3. En kompletterande uppsdttning (frivilliga) verktyg som ska erbjudas lantbrukare som
hjélp for att uppna den gemensamma jordbrukspolitikens miljé- och klimatmal

e Nya miljo- och klimatstdd ("miljosystem”) fran den gemensamma jordbrukspolitikens direktstédsbudget
som dr obligatoriska for medlemsstaterna (men utformas nationellt ) och frivilliga for lantbrukarna.

Fortsatt stod fran den gemensamma jordbrukspolitikens landsbygdsutvecklingsbudget till
forvaltningsmetoder, investeringar, kunskapsbyggande, innovation och samarbete som ar relevant for
miljon och klimatet. Ett brett urval av stédmojligheter, dar minst 30 % av den gemensamma
jordbrukspolitikens landsbygdsutvecklingsbudget ska vara inriktad pa atgarder som har det basta
mervardet for miljon och klimatet.




KONTEXTEN: "EU:S FORVANTNINGAR”

Under de gangna aren har den gemensamma jordbrukspolitiken skarpt sitt fokus pa omsorg om miljon och klimatet — med
framgang. Bland annat minskade utsléppen av véxthusgaser fran EU:s jordbrukssektor med 21 9% mellan 1990 och 2014,
och lantbrukarna har markant minskat sin anvandning av handelsgddsel samtidigt som avkastningen har tkat (positivt for
vattenkvaliteten). | vissa hdnseenden har ocksa skyddet av vilda djurs och véxters livsmiljoer forbattrats.

Trots det kvarstar mycket omfattande utmaningar nar det kommer till miljon. EU har atagit sig att verka foér en betydande
minskning av utsldppen av vaxthusgaser. Trycket pa de viktigaste naturresurserna jord, luft och vatten &ar fortfarande hogt
pa manga omraden, och det &r fortfarande ingen oproblematisk bild som malas upp om man ser pa de tillgangliga
indikatorerna for jordbrukets och skogens biologiska mangfald. Allménheten i EU forvantar sig att den gemensamma
jordbrukspolitiken ska bidra till hdgre miljé och klimatnytta.

Men detta dr inte den enda férvantningen pa den gemensamma jordbrukspolitiken. Saval lantbrukare som nationella och
regionala forvaltningar klagar pa att politiken i vissa avseenden ar komplicerad, och har tydligt bett om att regelbérdan ska
bli lattare.

Den 1 juni 2018 lade EU-kommissionen fram forslag pa hur den gemensamma jordbrukspolitiken skulle fungera efter 2020.
| dessa forslag finns ett uttryckligt atagande att "sikta hogre” nar det géller miljén och klimatet. Mot denna bakgrund har
man samtidigt stravat efter att forenkla dar det ar mgjligt. | detta dokument sammanfattas de viktigaste aspekterna av hur
man med kommissionens férslag vill uppna dessa mal.




Enligt kommissionens férslag kommer battre omsorg om miljon och klimatet att vara en central del av den gemensamma
jordbrukspolitikens uppgift.

Tre av nio "sérskilda mal” inom detta politikomrade kommer att handla om miljén och klimatet. Dessa mal kommer att
vara féljande:

e Bidra till begrdnsning av och anpassning till klimatféréandringarna samt till férnybar energi.
e Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som till exempel vatten, jord och luft.
e Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka ekosystemtjanster och bevara livsmiljoer och landskap.

For att na dessa (och andra) mal inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska varje medlemsstat ta fram en strategisk
plan. | denna plan ska medlemsstaterna analysera situationen i det egna landet nar det géller styrkor, svagheter,
mojligheter och hot (SWOT), och de behov som hdnger samman med denna, med avseende pa malen.
Medlemsstaterna ska utifran behoven satta upp kvantifierade mal och utforma atgérder for att kunna uppna dem utifran
ett urval av atgarder pa EU-niva. Kommissionen kommer att godkidnna planen. Utvecklingen fran ar till ar i férhallande
till malen kommer att évervakas och planen kommer att justeras vid behov. Denna 6vergripande strategi kommer for
forsta gangen att tillimpas pa den gemensamma jordbrukspolitikens bada “pelare” tillsammans: inte bara pa
stodet for landsbygdsutveckling dverlag (pelare 1) som det &r i nuldget?, utan ocksa pa direkta inkomststad till lantbrukarna
(en del av pelare 1), vilkka utgér huvudparten av den gemensamma jordbrukspolitikens anslag.

| denna process ligger fokus givetvis pa den gemensamma jordbrukspolitikens egna mal. Varje medlemsstat maste i sin plan
visa hur den i sina forsok att uppnd malen i den gemensamma jordbrukspolitiken ocksa kommer att bidra till att uppfylla
malen i olika delar av EU:s miljo- och klimatlagstiftning (om biologisk mangfald, luft- och vattenkvalitet, utslapp av
vaxthusgaser, energi och bekampningsmedel). | samband med utarbetandet av sin plan ska varje medlemsstat dessutom ta
hansyn till analyser och rekommendationer om insatser som redan genomforts inom ramen for denna lagstiftning (till
exempel analyser som rér vattenkvaliteten i sjdar, vattendrag och grundvatten). Medlemsstaternas behdriga myndigheter for
klimat och miljé maste medverka aktivt i utformningen av planens milj6- och klimatrelaterade aspekter.

Slutligen kommer en betydande del av denna ram att besta av en uttalad skyldighet fér medlemsstaterna att tydligt visa
en hidgre ambitionsniva an i nuldget vad galler omsorgen om miljén och klimatet.

Denna strategi baseras pa mal, behovsbedémning och planering och omfattar bada pelarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Darigenom kommer medlemsstaterna att kunna arbeta for att uppna miljo- och klimatmalen med
mycket mer samordnade och malinriktade atgarder &n i nuldget. Dessa atgarder kommer &ven att vara mer
anpassade till analysen och malen som harror ur EU:s miljo- och klimatlagstiftning.

! Den andra pelarens nuvarande mekanism &r inte helt identisk med den strategi som beskrivs har men ar till manga delar lika.

! Alla miljésystem kommer att behéva félja reglerna om jordbruksstéd med minst snedvridning av handeln ("Grén box”), i
enlighet med avtalet med Varldshandelsorganisationen (WT0). Om miljosystemsstod inte ar begransade till de extrakostnader och
inkomstbortfall som hérror fran de berérda metoderna kommer de mot bakgrund av detta att betraktas som "frikopplat
inkomststod”. | sadana fall far stédutbetalningar inte vara avhangiga av krav pa att producera, eller av krav pa en viss typ av
produktion eller en viss produktionsvolym, forutom med avseende pa en tidigare "basperiod”.



Eftersom den strategi som beskrivs ovan kommer att vara mycket mer inriktad pa resultat an den nuvarande strategin
kommer antalet regler for den gemensamma jordbrukspolitiken i EU-lagstiftningen, och reglernas detaljniva,
begransas kraftigt. Denna forandring kommer att ge medlemsstaterna fler méjligheter att genomféra den gemensamma
jordbrukspolitiken pa satt som dr skraddarsydda efter de specifika egenskaper som praglar deras jordbrukssektorer och
landsbygdsomraden.

Villkorlighet &r ett system av kopplingar mellan areal- och djurbaserade stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (i pelare | eller pelare Il) och en rad skyldigheter. Om mottagarna till sadana stédbetalningar (framst
lantbrukare, men ibland andra markférvaltare) inte fullgér skyldigheterna kan utbetalningarna sankas.

Skyldigheterna kommer antingen fran lagstiftningen om den gemensamma jordbrukspolitiken (nar det géller standarder for
god jordbrukshdvd och goda miljéférhallanden, GAEC) eller fran andra direktiv och férordningar som inte ror den
gemensamma jordbrukspolitiken (nar det géller féreskrivna verksamhetskrav, SMR?). Samtliga standarder fdér god
jordbrukshavd och goda miljéférhallanden och vissa av de foreskrivna verksamhetskraven rér miljon — det kan handla om
klimatfoérandringar, vatten, jord och biologisk mangfald/landskap.

Det nya systemet kommer effektivt att sla ihop och férenkla tva delar i den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken, dvs.
"tvarvillkor” och "miljéanpassning” (dven kallat "férgroning”). Dessa delar medfér redan gynnsamma effekter fér miljon och
klimatet men anses kunna férbattras.

Det nya systemet med villkor kommer att baseras pa innehallet och styrkorna i de nuvarande tvarvillkors- och
miljéanpassningssystemen, men innehaller ocksa flera forbattringar.

| grunden handlar detta om att nar en medlemsstat forklarar hur man ténker genomfoéra systemet med villkor i praktiken,
ska medlemsstaten i framtiden gora det i sin strategiska plan, dar man klargor hur den planerade strategin kommer att
hjilpa till att uppnd miljémalen och de andra malen inom den gemensamma jordbrukspolitiken i linje med
medlemsstatens SWOT-analys och behovsbedémning®.

Eftersom villkorligheten dessutom &r ténkt att medféra en «grundldggande” niva av miljovard kommer den att beréra storsta
delen av EU:s jordbruksareal och omfatta alla som far areal- eller djurbaserade stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Dartill kommer befintliga skyldigheter att anpassas sa att de far en mer gynnsam miljopaverkan - nar det finns starka
argument for det. Till exempel kommer det nuvarande kravet pa diversifiering av grodor (nar det finns fler an en gréda pa
brukningsenheten) att uppgraderas till en skyldighet att ha en varierad vaxtféljd.

Slutligen kommer nya standarder fér god jordbrukshivd och goda miljéférhallanden och kopplingar till viktiga
direktiv (dvs. foreskrivna verksamhetskrav) att inféras - aterigen, nar det finns starka argument fér det. Exempel:

e Det kommer att kravas tillrackligt skydd for vatmarker och torvmarker, eftersom de utgér viktiga kolsénkor (
detta kol skulle férvarra klimatférandringarna om det sldapptes ut i atmosfaren).

Ett exempel pa ett direktiv som inte tillhér den gemensamma jordbrukspolitiken och som medfor foreskrivna verksamhetskrav
ar det sa kallade nitratdirektivet, som bidrar till att sakra vattenkvaliteten.
Lantbrukare maste félja de foreskrivna verksamhetskraven i vilket fall som helst, men det faktum att de har infogats i
systemet med villkor skapar en koppling till stéden inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Lagstiftningen om den gemensamma jordbrukspolitiken kommer ocksd att faststélla huvudsyftet med varje skyldighet inom
systemet med villkor tydligare, om an i stora drag, for att ge béttre vagledning i medlemsstaternas genomférande.



e Ett verktyg for hantering av vaxtndringsbalanser for ett hallbart jordbruk kommer att stéllas till lantbrukarnas
forfogande. Syftet dr att ge anvandbara rekommendationer/varningar som rér anvandning av naringsamnen i
jordbruket, vilket saledes bidrar till att minska vaxtndringsléckaget och vaxthusgasutslappen samtidigt som det
gor jordens bordighet battre (och dessutom medfér rekommendationerna ekonomiska fordelar genom att de
hjalper lantbrukarna att undvika évergédning eller far lag tillforsel av vaxtnaring).

e Delar av tva viktiga miljodirektiv — vattendirektivet och direktivet om hallbar anvandning av bekampningsmedel —
kommer att omfattas av villkorligheten.

3.3 PG vilket scitt har strategin férenklats?

Jamfort med de tva nuvarande system som villkorligheten ersdtter kommer villkorligheten att ha likheter med
tvarvillkorsmekanismerna, men kommer att vara betydligt enklare &n férgroningen.

EU-reglerna om forgroning dr relativt omfattande, detaljerade och normativa, vilket beror pa att de innehaller inte
bara sjalva kdrnan i de tre grundldaggande jordbruksmetoder som avses* utan ocksa i detalj redogér for hur de kan
genomforas pa olika satt under de vitt skilda forhallanden som rader i medlemsstaterna. Detta omfattar en lista Gver
valmdjligheter, undantag och koefficienter (t.ex. i férhallande till vilken areal som ska anvandas for en viss metod). Strategin
var tankt att balansera behovet av gemensamma delar med behovet av en viss flexibilitet i genomférandet. Trots detta har
strategin kritiserats for att den uppfattas som stelbent - och komplicerad.

| systemet med villkor kommer grundldggande atgarder genomféras pa olika satt under olika forhallanden, men daremot
kommer den gemensamma jordbrukspolitikens regler inte att faststdlla alla detaljer for hur detta kan goras. Enskilda
medlemsstater kommer att ha mycket mer att sdga till om i processen. De kommer darmed att fa majlighet att
battre skriaddarsy atgirdernas genomfiorande efter lantbrukarnas specifika férhallanden. S& som tidigare har
namnts maste alla medlemsstaters planerade strategi svara mot deras SWOT-analyser och behovsbedémningar, vilket bor
go6ra de regler som aterstar pa nationell/regional niva lattare att acceptera for dem de berér.

N&r det géller atgarder for god jordbrukshavd och goda miljoférhallanden kommer EU-reglerna att fastsla det viktigaste i
varje atgard i mycket fa ord - utan listor 6ver mojligheter, undantag, etc. Medlemsstaterna bestammer 6ver detaljerna i
genomfoérandet och fastslar atminstone en del av detta i sin strategiska plan.

| princip galler varje atgard for god jordbrukshdvd och goda miljoférhallanden for varje jordbrukare som berérs av den
(atgarden om vaxelbruk kommer naturligtvis inte att gélla fér lantbrukare som inte har nagra grédor, och sa vidare).
Medlemsstaterna genomféra en viss atgiard pa olika sétt i olika regioner, beroende pa jordman, klimat,
markanvandning, jordbruksstrukturer, etc. Medlemsstaterna kan ocksa foreskriva ytterligare atgarder for att uppna EU:s mal.

Medlemsstaterna har redan utévat sin ratt att valja nar de har bestémt innehallet i atgdrderna ndr det géller de flesta
foreskrivna verksamhetskrav: de gjorde detta nar de bestamde hur de skulle genomféra den berérda lagstiftningen som
inte var en del av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det kommer att ske en Gvergripande administrativ férenkling eftersom tva separata regelsystem (fér tvérvillkor och
forgroning), med egna bestammelser om kontroller, paféljder och sa vidare, ska ersdttas av ett (system med villkor).

Slutligen kommer starkta jordbruksradgivningstjanster, vilket understrukits i kommissionens férslag, att hjélpa lantbrukare
att folja reglerna pa ett effektivt satt.




Miljésystem &r stodsystem for miljo- och klimatomsorg som finansieras fran medlemsstaternas direktstddsbudgetar (i
den gemensamma jordbrukspolitikens pelare |). Medlemsstaterna kommer att gora ett eller fler miljésystem tillgangliga (de
kan driva flera at gangen, om de vill), men lantbrukarna kommer att kunna vélja om de vill delta eller inte.

Medlemsstaterna bestimmer innehallet i sina miljosystem, och hur mycket pengar de ska ldgga pa dem. Kraven i ett
visst system maste vara mer langtgdende &n villkorlighetskraven, och systemen far inte betala fér lantbrukares ataganden
om de betalas genom andra verktyg inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns vissa gemensamma drag i miljosystemen och stédet for ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk, vilket &r
tillgéngligt genom den gemensamma jordbrukspolitikens pelare I (se nedanstdende avsnitt 5) Trots detta finns betydande
skillnader mellan dessa tva, vilket sammanfattas pa sidan 10. Framfér allt ror det sig om att miljosystem ger méjlighet att
ansla direktstod till lantbrukare som ett incitament for att borja tillampa metoder som dr gynnsamma fér miljén och
klimatet (vilket innebar att det inte bara tdcker de kostnader lantbrukarna adragit sig eller det inkomstbortfall som uppstatt
pa grund av att dessa metoder har inforts)°.

Miljosystemen erbjuder en ny méjlighet att ligga delar av direktstédsbudgeten pa miljé- och klimatatgéarder och
framjar saledes 6vergangen till ett mer hallbart jordbruk. Det faktum att systemen kan innebdra arliga ("ett ar at gangen”)
snarare an flerariga ataganden skulle kunna gora dem sarskilt attraktiva for lantbrukare. Méjligheten att faststélla premier
som inte behdver baseras pa de extrakostnader och inkomstbortfall som harrér fran atagandet i fraga skulle ocksa kunna
vara attraktiv. Eftersom medlemsstaterna aven fritt kommer att fa bestdmma i sin strategiska plan vad systemen ska
innehalla och vilken budget de ska ha, kan medlemsstaterna se till att systemen pa ett korrekt sdtt svarar mot lantbrukarnas
och omradenas sarskilda behov samt kompletterar andra miljorelaterade delar i den gemensamma jordbrukspolitiken
(villkorlighet och stéd genom pelare ).

Med denna utgangspunkt kan medlemsstaterna géra ganska olikartade val. Ett land kan genomféra breda miljosystem
och bygga pa dem med mer malinriktade system enligt pelare Il inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Om landet sa
onskar skulle miljésystemen till och med kunna fungera som ett "system pa ingangsniva” dar lantbrukare maste delta for att
kunna fa tillgang till mer malinriktat stéd genom pelare Il. En annan medlemsstat kan inratta system som d&r mer
malinriktade och langtgdende sett ur ett miljoperspektiv. Under alla férhallanden maste medlemsstaterna i sina strategiska
planer motivera dessa val i férhallande till den gemensamma jordbrukspolitikens miljé- och klimatmal.

Miljosystem kan ses som ett "ytterligare lager” av stéd for miljon och klimatet. Medlemsstaterna kommer sjdlva att
bestdamma i vilken utstrackning de ska anvanda dem och utformar dem efter sina behov. | gengald for den potentiellt stora
miljonytta som miljésystemen kan medféra behéver de darfor inte nédvandigtvis medfora en kraftig 6kning av den
administrativa bordan for de nationella och regionala myndigheterna.

Miljosystemen ska inte heller géra livet krangligare for lantbrukarna om de &r vél utformade. Detta stammer
sarskilt val eftersom miljosystemen huvudsakligen kommer att medféra arliga snarare an flerariga ataganden for
lantbrukarna. Lantbrukarna kan darfor skriva in sig i ett miljosystem pa forsok, sondera terrangen under ett ar eller mer och
sedan bestdamma sig for om de vill fortsatta delta.

5 Alla miljosystem kommer att behdva félja reglerna om jordbruksstéd med minst snedvridning av handeln ("Grén box”), i

enlighet med avtalet med Varldshandelsorganisationen (WTO). Om miljosystemsstdd inte &r begransade till de extrakostnader och
inkomstbortfall som harrér fran de berérda metoderna kommer de mot bakgrund av detta att betraktas som “frikopplat
inkomststéd”. | sadana fall far stédutbetalningar inte vara avhangiga av krav pa att producera, eller av krav pa en viss typ av
produktion eller en viss produktionsvolym, forutom med avseende pa en tidigare "basperiod”.



Den gemensamma jordbrukspolitikens "andra pelare” — stdd till landsbygdsutveckling — kommer &ven i fortsattningen att
erbjuda en hel rad verktyg som kan gynna miljon och klimatet.

Vissa av verktygen kommer fortfarande att utgéras av utbetalningar per hektar (ibland per djur) till gardar. En viktig
kategori &r stéd for miljéataganden, klimatdtaganden och andra férvaltningsataganden, vilka omfattar det som for
narvarande kallas "ataganden om miljé- och klimatvinligt jordbruk” (och omstéllning till eller bibehallande av
ekologiskt jordbruk). Dessa utbetalningar kompenserar lantbrukarna och andra markférvaltare for att de frivilligt har atagit
sig att for en period pa flera ar tilldmpa metoder som har gynnsam inverkan pa miljon och klimatet (bestams av
medlemsstaten). Andra typer av stéd per hektar bidrar till att behalla jordbruket pa platser dér jordbruket har sarskilda
svarigheter pa grund av naturliga hinder (t.ex. i bergsomraden) eller som en féljd av sdrskilda regler (t.ex. i Natura 2000-
natverket som bestar av omraden som ar viktiga for vilda djur och vaxter).

Manga andra typer av stéd som kan framja milj6- och klimatvard kommer att fortsatta erbjudas inom den gemensamma
jordbrukspolitikens pelare Il. Dessa omfattar bland annat stod till kunskapsbyggande (t.ex. till gardsspecifik radgivning om
hur man begransar utslapp av vaxthusgaser), investeringar (t.ex. i mer vatten- och energieffektiv utrustning), innovation (t.ex.
projekt for att anpassa teknik for precisionsjordbruk till omraden dér den inte anvands i nuldget) och samarbete (t.ex. till
gardar som gar samman och levererar avfall till hallbar energiproduktion). Manga av de mdjligheter som berdrs kommer att
fortsdtta att existera for saval lantbrukare som skogssektorn och andra landsbygdsforetag, samt for lokalsamhdllen och
lokala organisationer. EU-kommissionens forslag innehaller delar som ska forhindra stéd for investeringar som kanske inte
ar hallbara ur ett miljéperspektiv.

Som det bor framga av den ovanstaende beskrivningen &r manga av verktygen i verktygsladan fér den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare dven i fortsdttningen hogst relevanta for miljén och klimatet. Tre &ndringar i den
Overgripande strategin fortjanar att uppmarksammas.

For det forsta: Medlemsstaterna kommer att planera sin anvandning av verktygen i bade pelare | och pelare Il i sin
strategiska plan, till skillnad fran nuldget, dér de tva pelarna fungerar genom skilda och mycket olika processer. Darfor
kommer det att bli lattare for medlemsstaterna att anvidnda alla typer av stéd som finansieras genom den
gemensamma jordbrukspolitiken tillsammans och pa ett mer samordnat sitt, bland annat till férman fér miljén och
klimatet. De nya sa kallade miljésystemen i pelare | ger medlemsstaterna en mdjlighet att rikta om sitt stod fran pelare Il
om de sa vill — kanske mot mer malinriktade system som ar mer langtgaende ur ett miljéperspektiv.

For det andra kommer minimikravet pa utgifter for miljon och klimatet i pelare Il att dndras. | sina strategiska
planer dar medlemsstaterna fortfarande skyldiga att 6ronmérka minst 30 % av sitt stéd fran EU:s pelare Il for att laggas pa
miljon och klimatet. | framtiden kommer denna 6ronmérkning dock bara att inbegripa planerat stéd som dr direkt inriktat pa
miljoatgarder. Den kommer inte att omfatta kompensation for jordbruk i omraden med naturbetingade svarigheter, eftersom
kopplingen mellan detta stdéd och miljomassiga vinster ar mindre direkt.

For det tredje kommer medlemsstaterna i framtiden att om de sa énskar kunna éverfora extra bidrag fran pelare | till
pelare Il for miljoskyddsandamal. Utéver de grundlaggande 15 % som kan ldggas pa alla slags stéd fran pelare Il kommer
det vara mojligt att avsatta ytterligare 15 %, som bara far laggas pa miljé- och klimatmal.

Processen for att uppna mal handlar om att uppréatta och genomféra planer. Har genomfér medlemsstaterna en inledande
analys, satter upp mal och valjer vilka stodtyper de ska anvanda fér att uppna malen. Detta ar i grunden samma metod som
anvands for att genomfora pelare Il inom den gemensamma jordbrukspolitiken. | detta hdnseende kommer dndringarna inte
att vara sa stora for pelare Il som for pelare |.

Forenkling kommer att ske inom pelare II, eftersom EU-regler for vissa enskilda typer av stod kommer att bli mindre
detaljerade och normativa. Totalt sett kommer mer &n 20 atgarder och 64 delatgarder (dvs. typer av stod) i de
nuvarande reglerna att reduceras till antalet och kombineras till atta huvudtyper av interventioner. Foér att ta ett mer
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specifikt exempel: ndar det galler investeringar i skogsbruk kommer fem olika uppsdttningar regler om potentiella
stédmottagare och tillatna typer av investeringar att ersattas av tva mycket korta stycken.

KAN KUNSKAP, INNOVATION OCH DIGITALISERING HJALPA?

Precis som det understryks i EU-kommissionens meddelande om framtiden fér livsmedel och jordbruk &r kunskap, innovation
och digitalisering viktiga ingredienser i alla seridsa forsok att forbattra resultaten inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och EU:s jordbrukssektor, bland annat nar det galler miljévard och i forhallande till enkla mekanismer fér genomférande av
politiken.

Detta ar forst och framst sant ndr det géller jordbruksmetoder. Véletablerad teknik gor det mojligt att 6vervaka grédor och
vaderforhallanden med exakthet och tillféra vatten och naringsémnen med precision, och darigenom maximera skérdarna
samtidigt som insatserna blir mindre och tekniken far béra pafrestningarna for detta. Framsteg inom robottekniken utlovar
stora effektivitetsvinster inom vissa typer av jordbruk utan att miljéavtrycket blir stérre. Alla framsteg kraver inte komplex
teknik eller héga utgifter: grdanserna for vara kunskaper pa jordbruksomradet flyttas hela tiden ndr det géller att arbeta med
naturen pa sofistikerade men ibland billiga satt for en battre ekonomi och miljé (t.ex. inom agroekologi). Viktiga framsteg
sker 6verallt varje ar. Detta 6ppnar dérrarna for en mer effektiv anvandning av naturresurser och annan utveckling som alla
parter vinner pa.

Kunskap, innovation och digitalisering kan ocksa frdmja ett enklare genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Satelliter och tillhérande teknik som hjdlper lantbrukare att optimera sin dagliga verksamhet kan ocksa
varna dem nar sista dagen att utféra en aktivitet enligt ett visst system inom den gemensamma jordbrukspolitiken (t.ex. att
putsa en grdsatervaxt) narmar sig, ersatta kontroller pa plats och for trycka stora delar av ansckningsformuldren for
jordbruksstod.

Hindren for en 6kad tillampning av kunskap, innovation och digitalisering ar bland annat fragmentering, brist pa kapital och
laga utbildningsnivaer i vissa delar av jordbrukssektorn, samt en ofullsténdig bredbandstackning och den tid det tar for att
uppdatera de administrativa systemen fér den gemensamma jordbrukspolitiken inom nationella och regionala myndigheter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att fortsétta bidra till att 6vervinna dessa hinder. Vissa typer av
stod genom pelare Il inriktar sig specifikt pa dessa hinder (se tidigare avsnitt). Medlemsstaterna kommer ocksa fortfarande
att behova tillhandahalla jordbruksradgivningstjanster till lantbrukare och utveckla detta verktyg vidare, samtidigt som
medlemsstaterna sjdlva fortfarande kommer att ha tillgang till stod for “tekniskt bistand” fran den gemensamma
jordbrukspolitiken sa att de far hjalp med att genomféra politiken effektivt och andamalsenligt. Verktyget for hantering av
vaxtndringsbalanser for ett hallbart jordbruk, vilket lantbrukarna kommer att kunna anvanda sig av (se s. 5), har dessutom
stor potential. Detta hanger inte bara samman med jordbrukets processer i sig, utan dven med administrativa uppgifter som
till exempel att ansdka om stod och att se till att jordbruket ar férenligt med standarder och krav och sa vidare. Verktyget
kommer dven att bidra till direkt kommunikation mellan lantbrukare, radgivare, offentliga myndigheter och privata féretag.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inte den enda kéllan till hjdlp ndr det géller att atgarda de svarigheter som
beskrivits ovan. En rad andra EU-bestammelser och initiativ spelar en viktig roll (t.ex. forskning, regional politik och aktiviteter
som finansieras genom andra EU-kallor pd omradena digitalisering och utveckling av satellitbaserade tjanster). Dessutom
kommer den privata sektorn att fortsatta ta fram losningar, ofta oberoende av offentligt stod.




JAMFORELSE AV DE VIKTIGASTE ASPEKTERNA AV MILJ_(:jSYSTEMEN | GJP:S
PELARE | OCH ATAGANDENA OM MILJO- OCH KLIMATVANLIGT JORDBRUK |

Kdlla till bidraget

Potentiella
stodmottagare

Stodets koppling till
mark

Obligatoriska/frivilliga?

Typ av atagande

Berakning av premier

GJP:S PELARE 1I

Miljosystem

Budget for pelare | — utan medlemsstaternas
medfinansiering

Lantbrukare

Utbetalning per hektar

Marken maste ge ratt till direktstod®

Medlemsstaterna maste anta bestammelser om
dem

Deltagande frivilligt for lantbrukare

Arligt (dvs. "ett &r i taget”)

Kompensation for
extrakostnader/inkomstbortfall som atagandena
orsakat

ELLER

Tillaggsutbetalning till grundlaggande
inkomststdd (inga sarskilda regler for
premieniva)

Ataganden om miljo- och klimatvinligt
jordbruk

Budget for pelare Il - med medlemsstaternas
medfinansiering

Lantbrukare, andra markforvaltare (t.ex.
miljoorganisationer)
Utbetalning per hektar
Marken behover inte ge ratt till direktstod
Medlemsstaterna maste anta bestammelser om
dem
Deltagande frivilligt for lantbrukare och andra

potentiella stddmottagare

Flerariga kontrakt (vanligtvis 5-7 ar)

Kompensation for
extrakostnader/inkomstbortfall som atagandena
orsakat

&  Direktstod ar en grupp av arealbaserade utbetalningstyper for lantbrukare och de beviljas genom pelare | inom
GJP. | gruppen ingar ocksa flera typer av inkomststdd och miljésystemen.
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Diagrammen pa sidorna 12-14 visar grundldggande hypotetiska exempel pa hur medlemsstaterna kan valja att anvanda delar av den
gemensamma jordbrukspolitikens framtida miljostruktur ndr de utarbetar sina strategiska planer.

De tre exemplen visar medlemsstaternas respons pa den gemensamma jordbrukspolitikens tre miljé- och klimatrelaterade sarskilda mal (se
s. 3). Nar det géller det andra av dessa mal (effektiv anvandning av naturresurser) tar det relevanta exemplet endast upp vattenrelaterade
fragor.

| varje exempel identifierar medlemsstaten sina behov i férhallande till det aktuella malet (dven med hanvisning till relevant EU-lagstiftning
pa miljé- och klimatomradet). Medlemsstaten utformar sedan en allmdn metod for att méta behoven, och éversatter metoden till

e en strategi for att genomfora de relaterade aspekterna i systemet med villkor,
o ett eller fler miljésystem inom pelare |,
e  stdd till miljo- eller klimatrelaterade férvaltningsataganden inom pelare II.

Eftersom detta ar forenklade exempel visar de bara ett begrénsat antal typer av stod. De tar inte upp stdd till relevanta investeringar,
kunskapsbyggande, innovation, etc.

Exemplen visar ocksd ndr medlemsstaterna far fatta beslut. | frdga om systemet med villkor, miljosystem och stédet till miljé- och
klimatrelaterade forvaltningsataganden galler foljande: Allt som star i kursiv stil faststiills i reglerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken pa EU-niva. Allt som star i rak stil motsvarar ett beslut som fattas av medlemsstaten. (| frsta exemplet, nar
det galler standard 2 for god jordbrukshdvd och goda miljéférhallanden (GAEC 2), anges det till exempel i den gemensamma
jordbrukspolitikens regler att medlemsstaten maste ombesdrja "tillrackligt skydd av vat- och torvmark”. Medlemsstaten bestdmmer sig for
att gora det genom att inom landets granser forhindra dranering av vat- och torvmarker som betecknas som “kénsliga”.)

0BS: Dessa exempel dr endast till for att illustrera principen: de utgoér inga "rekommendationer” till medlemsstaterna. Vad som ar lampligt
innehall i en strategisk plan — som ska visa en ldmplig ambitionsniva vad galler miljo och klimat - beror pa férhallandena i den aktuella
medlemsstaten.
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GJP s nya m/ljostruktur

‘KLIMATFORANDRINGAR

Hypotetiskt exempel pd en medlemsstats genomférande

1. 2. 3.

SARSKILDA MAL SWOT-ANALYS, BEHOVSBEDOMNING DEN STRATEGISKA GJP-PLANENS

Bidra till begrénsning av och OCH KOPPLING TILL EU:S BIDRAG GENOM DEN NYA

anpassning till klimatférindringarna MILJOLAGSTIFTNING MILJOSTRUKTUREN
samt till hallbar energi ’ Viktigaste slutsats: behov att bevara a Bidrar genom att utveckla
organiska kollager i vissa omraden med stodmajligheter, till exempel att

hdg forekomst, t.ex. i vat- och torvmarker, belona bevarandet av vatmarksodling

samt att 6ka motstandskraften i vissa (wet agriculture) och bista en
jordbrukssystem som &r beroende av odvergang till mindre vattenintensiva

bevattning val av grodor

Tillimpning av odling pa

Bibehdlla klimatvanligt jordbruk e myrmarker
pa torvmark (vatmarksodling (wet farming)
utan eller med minimal drénering)

RELATERADE FﬁRVALTNINGSTAGANDEN

KLIMAT
Minskad vattenanvéndning:

Bevattnad majs ersatts med mindre

Stodja en dvergang fran system vattenkravande grodor, t.ex. bevattnat

med bevattnade jordbruksgrodor

! durumvete
till en mer e
vattenbesparandestrategi i vissa Flera bevattnade grédor ersatts delvis
kansliga omrdden med icke bevattnade grédor: pa 80 % av

arealen om den bevattnade grédan ar
majs, 65 % om bomull, 70 % om lusern

Sdkerstdlla en ldgsta skyddsnivd
grundléggande skyldigheter som direkt hinger samman med

&

BEGRANSNING AV UTSLAPPEN AV VAXTHUSGASER

(GAEC 1): Bevarande av permanenta (GAEC 2): Tillrickligt skydd av vit-

grdsmarker pd grundval av andelen och torvmarker genom att forbjuda
permanent gréismark i férhdllande till drdnering for alternativ
Jordbruksareal, vilket faststdlls pG markanvandning av omraden som

regional niva betecknas som kansliga

(GAEC 3): Férbud mot brinning av stubbdkrar, utom i hindelse av vixtskyddsskdl

OBS: fér GAEC-standarder, miljésystem genom pelare | och férvaltningsdtaganden genom pelare Il
gdiller féljande:

- kursiv stil = skyldighet sG som den faststdlls i regler pd EU-nivd
- rak stil = beslut fattat av medlemsstaten i detta exempel



GJP:s nya miljéstruktur

Hypotetiskt exempel pd en medlemsstats genomférande

o2 2. 3.

SWOT-ANALYS, BEHOVSBEDOMNING DEN STRATEGISKA GJP-PLANENS

OCH KOPPLING TILL EU:S BIDRAG GENOM DEN NYA

MILJOLAGSTIFTNING MILJOSTRUKTUREN
-ﬁ Viktigaste slutsatser: behov att forbattra % Bidrar genom att utveckla

vattenkvaliteten i vissa avrinningsdistrikt stédmajligheter, till exempel som en

genom att minska anvindningen av del av trappstegsbaserade
néringsdmnen och véxtskyddsmedel i stodsystem som uppmuntrar till ett

jordbrukssystem med grédor systemskifte fran intensiva till

insatssparande system med grédor

ANDEN

i')RVALTNlNGSi\TAG

Begrinsning av anvdndning (och

Stodja ett skifte fran ett systemmed ~ldckage) av n5rings§mn?n: v g L
jordbruksgrodor till en mer 40 kg P och 40 kg K per ha dkermark per ar

insatseffektiv strategi i vissa e
omraden som faststalls utifran Minskad anvandning av

Vattendirektivet bekdmpningsmedel: Max 3 referensdoser av
vaxtskyddsmedel per ha under en véxtsasong
. I Begrénsning av ldckage av
Anvand mer miljévanliga e niringsimnen:

metoder Skapa bevuxen mark innan nasta
vargroda fore den 1/10

Scdikerstdlla en ldgsta skyddsnivad
grundléggande skyldigheter som direkt hiinger samman med klimatfrdgor...

BEGRANSNING AV TILLFORSEL AV VAXTNARINGSAMNEN OCH
MINERALLACKAGE (VATTEN):

(GAEC 4): - (GAEC 5):
Inférande av 5 m breda ¢ Anvéndning av verktyget fér hantering av
buffertremsor léings vattendrag - héringsdmnen for ett hallbart jordbruk, som

i kommer att tillhandahalla extratjdnster for
: hallbar férvaltning av grédor (vatten,
" bekampningsmedel, mikrondringsamnen)

0BS: for GAEC-standarder, miljésystem genom pelare | och férvaltningsdtaganden genom pelare Il
gdller féljande:
- kursiv stil = skyldighet sd som den faststdlls i regler pd EU-nivd

- rak stil = beslut fattat av medlemsstaten i detta exempel



GJP:s nya miljéstruktur

Hypotetiskt exempel pd en medlemsstats genomférande

SARSKILDA MAL SWOT-ANALYS, BEHOVSBEDOMNING DEN STRATEGISKA GJP-PLANENS BIDRAG
Bidra till att skydda den biologiska OCH KQ.PPLING TILL EU:S GENOM DEN NYA MILJOSTRUKTUREN

mangfalden, stirka ekosystemtjénster MILJOLAGSTIFTNING Bidrar genom att utveckla stddmdjligheter, till

och bevara livsmiljéer och landskap. Viktigaste slutsatser: behov att 6ka den exempel som en del av trappstegsbaserade
biologiska mangfalden pa gardar genom stddsystem som uppmuntrar lantbrukare att
att 6ka landskapselementens téthet pa gradvis borja avsdtta mer mark for element

och langs med akrar och forbittra som framjar biologisk mangfald, och
forvaltningen av dessa. kompenserar lantbrukare for korrekt skotsel
av dessa element

-5 m Minst 10%

Framja en annu tatare forekomst e

av jordbruksarealen ska avsattas for
av landskapselement

hackar, rader av trad, skogsdungar,
dammar eller mark i trada

Minst 7 %
Framja en annu tatare forekomst av jordbruksarealen ska avsattas for
av landskapselement héckar, rader av trad, skogsdungar,

dammar eller mark i trada

3 KLIMATRELATERADE ATAGANDEN
# Anldgga buffertremsor runt eller lings

med landskapselement:
forbud mot att anvanda
vaxtndringsamnen och
vaxtskyddsmedel inom 2 meter

Framja l@mplig forvaltning av
landskapselement

Forvaltning av landskapselement

Sdkerstdilla en ldgsta skyddsnivd
grundldggande skyldigheter som direkt héinger samman med

o

SKYDD AV LANDSKAPSELEMENT
OCH LIVSMILJGER (BIOLOGISK MANGFALD)

(SMR 3): (SMR 4):
Fdgeldirektivet Habitatdirektivet

' (GAEC 9): (GAEC 10):
- Bibehdllande av sarskilda hackar, rader med trad, Férbud mot omstdillning

skogsdungar och dammar eller plogning av all
- Minst 5 % av jordbruksarealen ska avsttas for héickar, permanent gr a‘smtzr k inom
rader av tréid, skogsdungar, dammar eller mark i tréida Natura 2000-omrdden

- Férbud mot att klippa héckar och tréd under fdglamas
hdcknings- och uppfédningsperiod: Fran 1/4 till 1/7

OBS: fér GAEC-standarder, miljésystem genom pelare | och férvaltningsdtaganden genom pelare Il
gdller féljande:

- kursiv stil = skyldighet sG som den faststdlls i regler pd EU-nivd
- rak stil = beslut fattat av medlemsstaten i detta exempel



Figur 4-6: Reflektioner fran allménheten, och "det sista ordet”
| figur 4-6 visas ytterligare belysande exempel som kan vara anvandbara.

Figur 4 (s. 16) satter reflektioner om framtida stéd genom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) i ett stérre sammanhang och visar ett
exempel som tagits fram av jordbruks- och miljoaktérer under tva “rundabordssamtal” om den gemensamma jordbrukspolitikens
miljostruktur. Deltagarna vid dessa evenemang, som anordnades av generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (DG AGRI) och
Internationella naturvardsunionen (IUCN) i november och december 2018, utforskade i vilken utstréckning lagférslagen om den
gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till att uppna miljémal och ett mer hallbart jordbruk. | det har exemplet funderade deltagarna éver
hur man skulle kunna hjdlpa lantbrukare att hdja sin miljonytta och sin vinst samtidigt, genom produktion och marknadsféring av produkter
som konsumenterna (pa olika sdtt) kan kdnna igen som produkter fran miljévanligt jordbruk. Exemplet med livsmedelsprodukter fran fagel-
och insektsvanligt jordbruk har tagits fran ett storre urval som foreslagits av berérda aktérer (och bland exemplen fanns dven mer
genomgripande strategier for att marknadsféra miljévanliga produkter). Diagrammet visar vissa av de processer, uppgifter, tekniker, etc. som
kan ingd i produktionen och forsdljningen av sadana produkter. Som diagrammet visar kan flera typer av stéd fran den gemensamma
jordbrukspolitiken potentiellt spela en viktig roll, dven om jordbruksstddet definitivt inte dr allt det handlar om har.

| figur 5 (s. 17) och 6 (s. 18) finns

e ensammanfattning av de viktigaste forbattringar som politiken efter 2020 kommer att medféra for miljo- och klimatvarden,
e ett exempel pa den forenkling som erbjuds (med en jamforelse av regler om diversifiering av grédor i det nuvarande
miljéanpassningssystemet och regler om véxelbruk i den nya villkorlighetsstrategin).

Figurerna avslutar detta férklarande dokument, men kan givetvis inte vara "det sista ordet” i den pagdende och mangfacetterade
diskussionen om den gemensamma jordbrukspolitiken, miljon och klimatet, och om férenkling.
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"REFLEKTIONER FRAN
ALLMANHETEN”

Ekonomisk/miljomassig
WIN-WIN

FORSALJNING AV MILJOVANLIGA PRODUKTER MAT

tex. fran fdgel- och insektsvdnligt jordbruk

Fa storre del av

Overga till att, e Anvinda marknadsvérdet-
forvalta nra?tta/ teknik, t.ex. Direktforsaljning
nodvandiga "drn{a - Blockkedjor - Kooperativ
miljo- marknings- - QR-koder - Marknadsféring
standarder system - Natstrategier - Anvanda andra

forsaljningskanaler

I TN




Sa ska den nya gemensamma
jordbrukspolitiken forbattra sitt miljo-
och klimatresultat...

BATTRE

B OVERENSSTAMMELSE
MED

FORBATTRAD
_. VERKTYGSLADA
MILJOLAGSTIFTNINGEN
4 2
=
LK

o )

Skapa den ratta mixen

av frivilliga och
obligatoriska atgarder
som &r anpassade till
lokala forhallanden -

Bilda synergier och
sakerstalla
miljoresultat

ﬁ

Mer inriktad pa kunskap,
innovation och
digitalisering .

Resultatbaserad
genomforandemodell

..........



...samtidigt som reglerna och
forfarandena for lantbrukare och
administration forenklas

. GJP I
GJP | NULAGET FRAMTIDEN

Diversifiering av grodor enligt Vaxelbruk enligt kraven i den
nuvarande miljoregelverk (alla framtida villkorligheten (alla
kriterier faststalls pa EU-niva) kriterier faststdlls pa nationell

eller regional niva)

Bestamning av grodor utifran

Q Vaxelbruk baserat pa behov
botanisk klassificering

0 Mellan 10 och 30 ha: minst 2
grodor forenkling

£ Mer &n 30 ha: minst 3 grédor

) Hégsta andel av huvudgrodan:
75 %

' Hogsta andel av de 2
~huvudgrodorna: 95 %

Bestdmning

av grodor e groEon:

Upp till medlemsstaten
att faststalla sarskilda
kriterier som tar hansyn till
lokala forhallanden for att na
vaxelbruksmalet

Hogsta andel ™ \N

N
av N

huvudgrodan ~ Lagsta
antal

grodor
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