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Konsultacje publiczne
»Modernizacja i uproszczenie wspolnej polityki rolnej”

NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Podstawowe dane liczbowe:
322 916 otrzymanych dokumentéw (w tym duze kampanie publiczne)
1 423 dokumenty przedstawiajgace stanowisko

58 520 odpowiedzi na kwestionariusz internetowy:
o 21 386 odpowiedzi udzielonych przez rolnikow (36,5%0)

o 27 893 odpowiedzi udzielonych przez pozostalych obywateli (47,7%)
o 9241 odpowiedzi udzielonych przez organizacje (15,8%), w tym przedsigbiorstwa
prywatne, organy publiczne, organizacje handlowe, biznesowe lub zawodowe, NGO

I platformy oraz srodowiska badawcze i akademickie.

WYysoki poziom zainteresowania publicznego rolnictwem, obszarami wiejskimi
i wspolng polityka rolna

Wyniki konsultacji publicznych dotyczacych modernizacji i uproszczenia wspalnej polityki
rolnej (WPR) potwierdzaja wysoki poziom zainteresowania publicznego kwestiami
rolnictwa, zywnosci i WPR. Wsérod 322 916 otrzymanych dokumentow cz¢$¢ pochodzita
z szeroko zakrojonych kampanii, 58 520 stanowily odpowiedzi na kwestionariusz
internetowy przestane przez osoby fizyczne oraz organizacje, a takze 1 423 przedstawialy
formalne stanowiska.

Ten zakres uczestnictwa przekracza oczekiwania i znaczaco przekracza poziom uczestnictwa
obywateli Unii w poprzednich konsultacjach dotyczacych przysztosci WPR (w zwigzku
z debatg publiczng w 2010 r. nadestano 5 700 dokumentow).

Co wazniejsze, dzigki tym konsultacjom publicznym Komisja Europejska byta w stanie
zgromadzi¢ najszerszy mozliwy zakres pogladéw i obaw dotyczacych rolnictwa UE oraz
obja¢ dyskusja na temat WPR szersza grupe odbiorcow.
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Duze zainteresowanie spoteczne po raz kolejny wskazuje na to, ze rolnictwo i WPR dotycza
catego spoleczenstwa europejskiego oraz ze wptyw WPR si¢ga 0 wiele dalej niz spotecznosé
wiejska.

Utrzymanie silnej wspolnej polityki rolnej na szczeblu unijnym

Wyniki konsultacji publicznych wskazuja na wysoki poziom zainteresowania utrzymaniem
wspolnej polityki unijnej w zakresie rolnictwa i rozwoju obszardéw wiejskich. Rysuje si¢
konsensus co do europejskiej wartosci dodanej WPR.

Jako kluczowe przyczyny uzasadniajace wspolne zarzadzanie polityka rolng na szczeblu UE
wymienia si¢ potrzebe zagwarantowania rownych szans na jednolitym rynku oraz
wystepowanie problemow 0 Charakterze transgranicznym takich jak: bezpieczenstwo
zywnosciowe, srodowisko lub zmiana klimatu (ktore wskazato ponad 90% respondentow).
Inne uzasadnienia obejmuja: potrzebe zajmowania wspolnych stanowisk na szczeblu
migdzynarodowym (83%), potrzebe zachowania spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w UE (86%), atakze potrzebe opracowania wspolnych ram dotyczacych
wymiany najlepszych praktyk (91%). Powszechnie wyrazano rowniez poparcie dla
wspodlnego budzetu, uznajac go za efektywniejszy (62%).

Co wigcej, jak twierdzg zgodnie rdézne zainteresowane strony, UE jest odpowiednim
szczeblem zarzadzania do realizacji nastepujacych celow: lagodzenie zmiany klimatu
I przystosowanie si¢ do niej (85%), przyczynianie si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska w catej UE (73%), przeciwdziatanie niepewnos$ci na rynku (67%) oraz
promowanie podazy produktow zdrowych idobrej jakosci (62%). Rolnicy i pozostali
obywatele maja réozne poglady w kwestii zapewniania rolnikom odpowiedniego poziomu
zycia, zapewnienia dostaw zywnos$ci po przystepnych cenach oraz rozwijania obszarow
wiejskich.

Chociaz istnieje porozumienie co do potrzeby podjecia dziatan przez UE (i wyrazny sprzeciw
wobec ponownej nacjonalizacji polityki wtym zakresie), pojawiajg si¢ rdzZnice
W przedstawionych przez zorganizowane zainteresowane strony stanowiskach dotyczacych
konkretnego podziatu odpowiedzialnosci miedzy UE i panstwa cztonkowskie: podczas gdy
niektore zainteresowane strony wnioskuja 0 wigksza elastyczno$¢ na  szczeblu
krajowym/regionalnym, aby moc dostosowaé¢ wdrazanie polityki do konkretnych potrzeb
lokalnych, inne organizacje wnosza 0 podjecie bardziej zdecydowanych dziatan na szczeblu
unijnym, aby zagwarantowa¢ rowne szanse.

Rozpoznanie nadchodzacych wyzwan

Z konsultacji publicznych wynika, Ze trzema najpilniejszymi wyzwaniami stojagcymi przed
unijnym rolnictwem iunijnymi obszarami wiejskimi sg: zapewnienie rolnikom
odpowiedniego poziomu zycia, zmniejszenie presji na Srodowisko oraz lagodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej.

Konsultacje wskazuja jednoczesnie, ze spoleczenstwo jest W petni $wiadome, iz: dochdd
gospodarstw rolnych jest nadal znacznie nizszy od $redniego dochodu w UE (88%), rolnicy
otrzymuja tylko niewielkg czg¢$¢ z cen placonych przez konsumentow (97%), a takze tego, ze
w UE obowigzujg bardziej rygorystyczne wymogi W zakresie produkcji niz poza jej
granicami (87%). Dostep do gruntéw i niska rentownos$¢ wyraznie zidentyfikowano, jako
najistotniejsze bariery w podejmowaniu dziatalnosci rolnicze;.
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Jezeli chodzi 0SzCzegdlne wyzwania zwigzane ze $rodowiskiem, ankietowani (zaréwno
rolnicy, jak io0soby nieb¢dace rolnikami) przyznaja wyrazny priorytet ochronie
bior6znorodnosci,  ograniczeniu  degradacji  gleb  ibardziej  zréwnowazonemu
wykorzystywaniu pestycydow i nawozow.

Potrzeba uproszczenia i zwiekszenia skutecznosci polityki

Uczestnicy konsultacji publicznych uwazaja, ze obecna WPR pomaga skutecznie sprostaé
tym wyzwaniom jedynie w pewnym stopniu (57%). Poglad ten podzielajg rdézne grupy
ankietowanych (rolnicy, inni obywatele i organizacje).

Ankietowani nalezacy do wszystkich grup (rolnicy, inni obywatele i organizacje) negatywnie
oceniaja rowniez zakres, W jakim obecna WPR pomaga sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze
srodowiskiem (63%).

Nadmierna biurokracja i nieprzywigzywanie uwagi do zrOwnowazonosci cz¢sto podkresla si¢
jako gtowne problemy/przeszkody, ktére uniemozliwiajg skuteczne osiggnigcie celow
biezgcej polityki. Jednocze$nie za najbardziej ucigzliwe i zlozone eclementy uznano
zazielenianie, wnioski 0 przyznanie pomocy i kontrole. Wezwanie do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego jest powszechnym zadaniem przedstawianym w dokumentach
przedtozonych przez rolnikoéw i administracje publiczne.

Rozne postrzeganie gospodarki i sSrodowiska...

Zapytani o wklad rolnikéw na rzecz naszego spoleczenstwa ankictowani wyrazaja
niejednorodne poglady: rolnicy postrzegaja samych siebie, jako 0soby odpowiedzialne za
dostarczanie zdrowych, bezpiecznych i zréznicowanych produktow oraz za zapewnienie
wystarczajgcej iloSci Zywnosci; pozostali obywatele rowniez postrzegaja rolnikow jako
dostawcdw zdrowych i bezpiecznych produktow, lecz wspomniana rola w zakresie produkcji
wigze si¢ z odpowiedzialnoscig za ochrong Srodowiska naturalnego i zapewnienie zdrowia
i dobrostanu zwierzat.

Ta roznica perspektyw widoczna jest rowniez w definicji celow WPR: podczas gdy dla
rolnikéw najwazniejsze jest uzyskanie odpowiedniego poziomu zycia, pozostali obywatele
przyktadaja wicksza wage do dostaw produktow zdrowych idobrej jakosci oraz do
przyczyniania si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony §rodowiska.

Roznice pogladow wsrdd ankietowanych mozna zauwazyé réwniez W odniesieniu do roli
WPR w realizacji 10 priorytetow Komisji na lata 2014-2020: rolnicy uwazaja, ze W ramach
WPR nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na stymulowaniu inwestycji, wzrostu
i zatrudnienia oraz na wzmacnianiu jednolitego rynku UE, podczas gdy pozostali obywatele
skupiaja swojg uwage na tagodzeniu skutkéw zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej
oraz na zapewnianiu korzystania z odnawialnych zrodet energii.

...oraz nowych potrzeb spolecznych

Oprécz znanych juz celow gospodarczych i srodowiskowych w konsultacjach publicznych
potwierdzono jednak potrzebe zwrdcenia W ramach wspolnej polityki rolnej wigkszej uwagi
na nowe potrzeby spoleczne.
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Dobrostan zwierzat, rolnictwo ekologiczne oraz produkty wysokiej jakoSci pojawiaja si¢
wsérod wymagan co do nowych celow WPR. Kwestie ochrony konsumentow oraz
uwzglednienia norm dotyczacych zdrowia pojawiajg si¢ rowniez W pisemnych uwagach
przedstawionych przez uczestnikow niebedgcych rolnikami oraz przez niektore
zainteresowane strony.

Porozumienie w sprawie wezwania do unowoczes$nienia i uproszczenia WPR

Uczestnicy konsultacji publicznych sg zgodni, co do konieczno$ci zapewnienia wsparcia
dochodowego dla rolnikdw (66%), poprawy pozycji rolnikow w tancuchach wartosci (96%),
wspierania ukierunkowanych inwestycji (81%), a takze zwigkszenia korzysci dla srodowiska
i kKlimatu (77%).

Zapytani o to, jakie kryteria nalezatoby zastosowaé przy udzielaniu wsparcia bezposredniego,
rolnicy wyraznie preferuja rekompensate za dziatalno$¢ rolnicza na obszarach 0 szczegdlnych
ograniczeniach naturalnych/wysokiej wartosci przyrodniczej, ustalenie limitow wsparcia dla
duzych beneficjentow (gorny limit) oraz zapewnienie wsparcia dla miodych rolnikow.
Pozostali obywatele uwazaja, ze podczas udzielania bezposredniego wsparcia nalezy
promowac¢ praktyki przynoszace najwigcej korzysci srodowiskowych oraz wspiera¢ matych
producentdw.

Woda (jakos$¢ i ilos¢), ochrona gleb oraz réznorodnos$¢ biologiczna wyraznie postrzegane sg
jako najistotniejsze cele srodowiskowe w ramach WPR. Jednocze$nie za najistotniejsze
dzialania majace przyczynia¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu uznano: redukcje emisji
gazOw cieplarnianych, sktadowanie i pochtanianie dwutlenku wegla, dostosowanie si¢ do
zmiany klimatu oraz dywersyfikacje systemow rolniczych. W tej dziedzinie rolnicy
w wigkszosci zgadzaja si¢, ze WPR bylaby prostsza, jezeli istniatyby wigksze mozliwosci
wyboru srodkéw ochrony srodowiska.

Ponadto, jezeli chodzi 0 konkretne sugestie co do uproszczenia, wsrdd zainteresowanych
stron panuje wyrazna zgoda co do pozytywnych skutkow ograniczenia obszarow, w ktorych
srodki rozwoju obszarow wiejskich 1inne Srodki WPR dublujg si¢ (69%), lepszego
wykorzystania baz danych i technologii (teledetekcja, smartfony) w celu ograniczenia
czestotliwoscei inspekcji W gospodarstwach (62%) oraz szerszego wykorzystywania narzedzi
e-administracji (63%).

Przyszie dzialania

Odpowiedzi na internetowe konsultacje publiczne oraz podsumowanie wynikéw otwartych
konsultacji publicznych opublikowano pod adresem:

https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_pl

Wyniki internetowych konsultacji publicznych oraz inne dziatania przeprowadzone w ramach
konsultacji zostang uwzglednione w komunikacie w sprawie modernizacji i uproszczenia
wspolnej polityki rolnej oraz oceny skutkow przysztej WPR.
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https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_pl

Uwag otrzymanych w ramach konsultacji publicznych nie naleiy uznawaé za oficjalne
stanowisko Komisji Europejskiej i jej stuzb.
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