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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. O objectivo deste relatério € o de apresentar os resultados da andlise e avaliacdo das medidas que integram a componente agricola do POSEIMA
(Programa de Opcoes Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade da Madeira e Agores):

- Reqgime Especifico de Abastecimento (REA) para os produtos agricolas considerados essenciais para o consumo humano e para a transformacao
de produtos agricolas nas duas Regifes Autonomas. Para o efeito foi estabelecida uma lista dos produtos agricolas que poderdao beneficiar de
subsidios quando sdo importados de regides da UE ou beneficiar de isencdo de direitos sobre a importacdo quando tém origem em Paises
Terceiros;

- Ajudas Especificas a Producgdo Localque complementam ou reforcam os apoios dados no ambito da Politica Agricola Comum (PAC), e que tém
aplicacdo tanto no sub-sector pecuario como no vegetal ao nivel quer da producédo, quer da transformacao, quer da comercializagdo. Estas ajudas
assumem a forma de pagamentos aos produtores com base quer na producao, quer no nimero de animais, e foram estabelecidas como medidas ad
hoc ou como complementos as ajudas directas em vigor no ambito das Organizaces Comuns de Mercado (OCMs).

2. Os apoios concedidos na Madeira entre 1992-99 no ambito do POSEIMA atingiram o valor total de 124,8 MECU, 94% dos quais aplicados no ambito
do REA (117,9 MECUs).

Os apoios concedidos na Madeira no &mbito do REA incidiram na sua maior parte (cerca de 82% dos 117,9 MECUSs) sobre a importagdo de produtos
destinados ao consumidor final. Os cerca de 6,9 MECUs utilizados na Madeira, no periodo 1992-99, para o pagamento das ajudass especificas a
producao agricola local beneficiaram, predominantemente, o sub-sector da producao de batata de consumo (72%), o do vinho e da vinha (12%), o dos
bovinos de carne (7%) e o da cana-de-agucar(6%).

Na campanha de comercializagdo de 1998/99, o POSEIMA representou 14,7% do valor total dos apoios publicos concedidos ao sector agricola da
Madeira quer no ambito das OCMs, quer das medidas de acompanhamento da reforma da PAC, quer dos fundos estruturais. As ajudas a producéo
agricola local concedidas directamente ou através do REA representaram, nesse mesmo ano, cerca de 31% do total das ajudas concedidas aos
produtores através do POSEIMA e das OCMs.

3. Os apoios concedidos nos Acores entre 1992-99 no ambito do POSEIMA atingiram o valor total de 150,3 MECUs, 50% dos quais aplicados no ambito
do REA (75,8 MECUSs).

Os apoios concedidos nos Agores no ambito do REA incidiram maioritariamente (97% dos 75,8 MECUSs) sobre a importagdo de matérias primas
destinadas a agreindistria local. Os cerca de 74,5 MECUs utilizados na Madeira, no periodo 1992-99, para o pagamento das ajudass especificas a
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producao agricola local beneficiaram, maioritariamente, os sub-sectores da producéo de leite de vaca (62%), de ananas (18%) e de carne de bovinos
(13%).

Na campanha de comercializacdo de 1998/99, o POSEIMA representou 31,4% do valor total dos apoios publicos concedidos ao sector agricola dos
Acores quer no ambito das OCMs, quer das medidas de acompanhamento da reforma da PAC, quer dos fundos estruturais. As ajudas a producao
agricola local concedidas directamente ou através do REA representaram, nesse mesmo ano, 36,6% do total das ajudas concedidas aos produtores
através do POSEIMA e da PAC.

4. Da andlise e avaliagdo dos objectivos e medidas do REA pode-se concluir que este tipo de medidas cumpriu, no essencial, 0s objectivos que
presidiram a sua criacdo tendo enquadrado ndo s6 a importacdo de produtos em condices de precos compensadoras dos sobrecustos dos
transportes derivados do afastamento da Madeira e dos Acores, assim como, a manutencéo da generalidade dos fluxos de comércio tradicional, ndo
se tendo verificado nenhum desiquilibrio entre os seus quatro objectivos secundarios. Pode-se, ainda, afirmar que das medidas do REA resultaram
vantagens quer para os consumidores finais, quer para os utilizadores finais dos produtos importados que beneficiaram dos apoios concedidos.

A principal fragueza associada com a aplicacdo do REA, que é comum a Madeira e aos Acoes, deve-se ao facto de as medidas seleccionadas nao
incluirem nenhum critério objectivo que quantifique o afastamento e a insularidade destas duas regides. Daqui resulta que as medidas em causa
apenas contribuiram para atenuar os sobrecustos do abastecimento de uma forma variavel segundo os produtos e as circunstancias econémicas.
Assim, produtos como as carnes, leite e aclcar beneficiaram de apoios que compensaram 0s sobrecustos com margens relativamente amplas;
noutros casos, como o dos cereais, a ajuda revelou-se muito instavel e chegou mesmo a ser nula.

No que diz respeito a analise dos beneficios resultantes das ajudas e isencdes do REA para os consumidores e utilizadores finais podese concluir
gue os instrumentos de controlo financeiro em vigor asseguraram uma efectiva repercusséo nos precos finais que foram, para os produtos em causa,
sistematicamente inferiores na Madeira e nos Agores aos praticados no Continente durante o periodo em analise. De igual modo foi possivel concluir
gue os controlos fisicos e veterinarios em vigor dificultam a ocorréncia de fraudes na importacao dos produtos ao abrigo do REA.

5. A andlise e avaliacdo das ajudas dadas a producao local incidiu sobre cada um dos subsectores de produgdo animal e vegetal beneficiados, tendo
ainda incluido a analise da sua complementaridade e compatibilidade com as correspondentes medidas do REA.

No caso da Madeira, os aspectos mais relevantes da andlise sectorial realizada séo, no essencial, 0s seguintes.

No sector de carne de bovinos, apesar da melhoria verificada no sistema de incentivos a producéo resultante das ajudas especificas a producao e do
REA, verificou-se um decréscimo significativo quer no respectivo volume da producgdo, quer no valor, a pre¢os reais, do rendimento bruto dos
produtores em causa. As melhorias verificadas no sistema de incentivos a producdo de carne de bovinos na Madeira foram em grande parte
resultantes da evolucéo favoravel verificada nos precos dos alimentos compostos para animais, em consequéncia dos apoios concedidos no ambito
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do REA a importacéo de cereais utilizados no seu fabrico local. Por outro lado, as quebras acentuadas verificadas no respectivo volume de producao
sdo, em grande parte, explicadas pelas fortes limitacdes de natureza estrutural que caracterizam este sector da producao agricola da Madeira, tendo
sido certamente acentuadas pelo facto de as medidas de apoio a importagdo de carne de bovinos serem mais incentivadoras do que 0s
complementos aos prémios a manutencdo de vacas em aleitamento e a engotda de bovinos. Isto leva-nos a concluir que, postos em concorréncia no
mesmo mercado, a carne de bovinos importada teve vantagens sobre a produzida localmente, o que justifica, em grande medida, as evolugbes

verificadas no respectivos valores de importacdo (crescente) e de producao local (decrescente).

No sector do leite, o volume da producéo local também decresceu, assim como o rendimento bruto, a precos reais, dos respectivos produtores, tendo-
se verificado que o consumo local de produtos lacteos se baseou de forma crescente nas importacdes apoiadas pelo REA, tendo os decréscimos de
producdo local sido, no essencial, resultantes das limitages estruturais do respectivo sector pecuario.

No sector da batata de consumo a ajuda favoreceu o sistema de incentivos a producao, tendo havido um crescimento da respectiva area; no entanto,
o volume de producéo registou uma evolucao bastante instavel se bem que o rendimento bruto, em termos reais, tenha evoluido positivamente;

No sector da cana-de-acUcar, apesar da ajuda a produgdo néo ter tido um impacto significativo no sistema de incentivos a producéo, esta registou
algum crescimento, o que se reflectiu num aumento da producao de mel-de-cana; pelo contrario, a producao de rum agricola que registou um ligeiro
decréscimo;

No sector do vinho as medidas com maior importancia foram a ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso e a ajuda ao hectare de vinha, enquanto
gue a ajuda a compra de alcool vinico ndo foi utilizada; a producdo de vinho aumentou significativamente no periodo da aplicacdo do POSEIMA
apesar do conjunto das ajudas ter tido um impacto relativamente reduzido sobre o sistema de incentivos;

No sector dos frutos, horticolas e plantas vivas, nomeadamente tropicais, a reduzida informagéo existente ndo permitiu uma andlise detalhada; no
entanto, € de referir que s6 foi utilizada a medida referente ao estabelecimento de contratos de campanha para exportacdo, com resultados
aparentemente positivos; ndo foram implementados quaisquer programas de iniciativas, nem efectuado o estudo econémico de analise deste sector.

No caso dos Acores, 0s aspectos mais relevantes da analise sectorial realizada sao, no essencial, 0s seguintes.

No sector da carne de bovinos as ajudas especificas a producao e os apoios do REA tiveramum impacto positivo quer no sistema de incentivos a
producgédo, quer na competitividade do sector, o que contribuiu quer para o crescimento do volume de producéo, quer para a melhoria dos rendimentos
reais dos produtores. As ajudas dadas no ambito do REA quer a importacdo de reprodutores, quer de matérias primas para o fabrico local de
alimentos compostos para animais, tiveram uma contribuicdo significativa para os resultados positivos alcancados com a aplicacdo do POSEIMA no
ambito deste sector.

No sector do leite de vaca, as ajudas concedidas no ambito do POSEIMA contribuiram para uma evolucdo favoravel quer no sistema de incentivos a
producéo, quer ha competitividade do sector, o que contribuiu para o crescimento significativo quer no volume de producao, quer no rendimento bruto,

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Pagina-3



Avaliacdo da componente agricola do “POSEIMA” Relatério Final

a precos reais, dos respectivos produtores. Importa, no entanto, sublinhar que uma evolu¢éo mais favoravel do sistema de incentivos a producéo de
leite nos Acores face ao Continente, s6 foi alcangada com a aplicagdo simultanea das ajudas a manutencdo do efectivo de vacas leiteiras e dos
apoios REA a importacdo de matérias primas para a inddstria de alimentos compostos para animais. Este impacto das ajudas a producéo conjugado
com as medidas REA de apoio a importacao de reprodutoresexplicam, no essencial, o crescimento significativo verificado no volume de produgao de
leite nos Acores durante o periodo em causa, o qual implicou fortes crescimentos no consumo de concentrados.

Finalmente, importard referir que da andlise realizada se podem retirar ainda duas outras conclusdes. Por um lado, que os apoios do POSEIMA nao
distorceram de forma significativa a evolucao relativa do sistema de precos e ajudas a producdo pecudria e vegetal e, consequentemente, nao
parecem ter contribuido para alterar a competitividade relativa destes dois tipos de actividades, se bem que a evolucéo dos rendimentos fundiarios por
hectare apontem para ganhos relativos da producdo pecuaria face a producao vegetal. Por outro lado, os incentivos dados ao consumo de
concentrados, através dos apoios REA a importagdo de cereais, tiveram um impacto negativo sobre o modelo tradicional de producao de leite dos

Acores contribuindo, nos anos em que tal apoio foi mais efectivo, para uma utilizagdo economicamente menos eficiente dos recursos locais.

No sector da beterraba sacarina verificou-se um impacto positivo da ajuda a producdo sobre o respectivo sistema de incentivos o que contribuiu para
um aumento da sua competitividade dando-se, no entanto, uma ligeira reducdo das areas e volumes de producdo; quanto a transformacéo de
beterraba em acucar branco, que beneficiou tanto da importacéo ao abrigo do REA como de uma ajuda especifica, verificou-se um impacto positivo
no sistema de incentivos que, no entanto, ndo teve correspondéncia na producdo que decresceu consideravelmente;

No sector do ananas as duas ajudas existentes (producéo e comercializagdo) levaram a uma evolugdo muito positiva do indice de precos e ajudas, o
gue contribuiu para um grande crescimento dos volumes de producédo desde o inicio da aplicacdo do POSEIMA;

Nos restantes sectores da producéo vegetal abrangidos pelas medidas especificas, as ajudas tiveram impactos positivos nos sistemas de incentivos
ao tabaco e a chicéria que, na primeira contribuiram para crescmentos de area e volume o0 que ndo aconteceu na segunda; para a vinha e batata de
semente dispomos de muito poucos dados, verificando-se para a primeira um aumento da area que beneficiou da ajuda, enquanto que para a
segunda este valor se foi reduzindo;

Para os restantes frutos, horticolas e plantas vivas, nomeadamente tropicais, € de referir que apenas foram utilizados alguns contratos de
comercializagdo para exportacdo de flores (além do ananas, para o qual assumem uma grande importancia, e da batata de semente); ndo foram
implementados programas de iniciativas nem foi elaborado o estudo econémico referente a este sector.

6. Em termos gerais o sistema de gestdo e administracdo do POSEIMA demonstrou ser positivo em qualquer um dos seus trés niveis — Comunitario,
Nacional e Regional, apesar do elevado nimero de entidades envolvidas, sendo, no entanto, de apontar algumas deficiéncias nalguns dos processos
envolvidos:
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Demasiada burocracia e lentiddo por parte dos Servigcos Alfandegarios e dificuldades de gestédo do sistema de gestdo de operadores e certificados;
espera-se que esta Ultima falha seja colmatada com a introducéo de um sistema informatico semelhante ao do POSEICAN;

Grande demora nos pagamentos por parte do INGA, quer das ajudas REA, quer das ajudas aproducéo local, e sua ndo discriminagdo nos extractos
bancérios, o que dificulta a sua identificacao por parte de quem a recebe;

Pagamento excessivo de IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado) aguando da importacédo de produtos originarios da UE com ajuda REA; o imposto
incide sobre o valor total da mercadoria e deveria incidir apenas sobre este valor descontado da ajuda; desta forma o operador esta a pagar imposto
sobre a ajuda que recebe, o que favorece as importacdes a partir de paises terceiros;

Os gestores nacionais e regionais do programa referem a ndo existéncia de um representante portugués na unidade de gestdo POSEI na DG-
Agricultura, ao contrario do que acontece com os programas POSEICAN e POSEIDOM.

7. Tendo em conta a andlise e avaliagdo das duas medidas principais da componente agricola do POSEIMA e quanto a sua gestdo e administracao,
apresenta-se de seguida uma série de recomendacdes com o objectivo de contribuir para melhorar o Programa.

No ambito do Regime Especifico de Abastecimento (REA) fazem-se as seguintes recomendacoes.

O principio do abastecimento ao melhor prego devera ser revisto, introduzindo-se critérios objectivos que quantifiquem os sobrecustos derivados do
afastamento e insularidade da Madeira e Acores de modo a assegurar que estes sobrecustos sejam compensados. Desta forma, os produtos para
consumo final, cujos sobrecustos sao essencialmente de transporte, deveriam ser diferenciados das matérias-primas para as industrias locais, que
estao sujeitas a outros tipos de sobrecustos devidos a insularidade.

A estimacéo dos sobrecustos derivados do afastamento e insularidade devera incluir os seguintes critérios minimos:
SOBRECUSTOS DE TRANSPORTE (para todos os produtos REA):
1. Custos de transporte do porto de origem para o armazém na Madeira ou Agores;
2. Custos diferenciais de armazenamento e de financiamento do stock;
SOBRECUSTOS DEVIDOS A INSULARIDADE (apenas para matérias-primas destinadas a processamento nos arquipélagos):
3. Custos devidos as limitagdes do mercado local e de acesso aomercado Comunitario;
4. Custos induzidos pelo nivel de utilizagdo das industrias;
5. Custos derivados da néo integracdo num tecido industrial mais amplo.

Estes critérios deverao ser utilizados para:
Estabelecer um subsidio minimo (UE) a aplicar nas situagdes em que a restituicdo ndo atinge um valor minimo pré-estabelecido;
Ou, desligar completamente a ajuda (UE) das restituicfes a exportacao, fixando uma quantiaad-hoc para cada produto.
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Desta forma, evitar-se-ao situacées em que as ajudas excedam os custos para alguns produtos (lacticinios e carne) e ndo os compensem para outros
(cereais).

Os agentes locais contactados nos dmbito das entrevistas realizadas na Madeira sugeriram a inclusdo no REA de produtos para ragées como gréo e
bagacos de soja e girassol, corn gluten feed e polpas de citrinos, garrafas para engarrafamento de vinho, caixas para exporta¢cdo de frutos e flores.

No ambito das Medidas Especificas de Apoio a Producéo Local na Madeira fazemse as seguintes recomendacoes.

No que respeita as medidascom incidéncia no ambito do sector das flores, horticolas e frutos tropicais recomenda-se:

a reconversdo do programa de iniciativas destinado ao desenvolvimento e diversificacdo da producéo e/ou melhoria da qualidade dos produtos
agricolas tropicais num apoio a colaboracéo de contratos de campanha com vista a comercializagdo no mercado local;

0 pagamento as associacfes de produtores/exportadores em vez de ser aos agentes importadores, do montante relativo a ajuda de celebracéo
dos contratos de campanha para exportagéo para a UE;

a eliminacéo da clausula dos trés anos relativos aos contratos com transmissao de “know-how” por se considerar que as especificidades dos
respectivos mercados ndo incentivam contratos com dura¢ao superior a um ano;

financiamento de um estudo econdmico de analise e estimativa do sector das frutas e horticolas que inclua, para além dos produtos
transformados, os produtos frescos e que possa ser concebido e implementado separadamente dos Acores.

No que se refere as ajudas concedidas o ambito do sector pecuario regional, recomenda-se:

- a aplicacdo da ajuda ao consumo humano de produtos lacteos a totalidade da producao local transformada, e ndo s6 aos produtos lacteos
frescos, assim como o0 aumento do valor da respectiva ajuda;

- criar condi¢des para quie haja um aumento da taxa de adesao por parte dos produtores de carne de bovinos as respectivas ajudas e que se
proceda a reviséo do valor deste tipo de ajudas de modo a permitir uma maior compatibilidade com os apoios REA a importacdo de arnes.

Relativamente as ajudas concedidas no ambito do sector vegetal recomendase:

- anao obrigatoriedade da compra de alcool vinico a organismos de intervengdo permitindo que esta medida funcione como a ajuda a compra de
mostos concentrados rectificados;

- o refor¢o da ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso de modo a aumentar o efeito do POSEIMA sobre o sistema de incentivos a producgéo de
vinho;

- aeventual substituicdo das ajudas a producdo vegetal por uma Unica ajuda por hectare de terra aravel (ou sugerficie cultivada).
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Sao os seguintes os diferentes tipos de recomendacdes referentes as ajudas especificas a producéo nos Acores.
No que respeita as medidas com incidéncia no ambito do sector das flores, horticolas e frutos tropicais recomendase:

- areconversdo do programa de iniciativas destinado ao desenvolvimento e diversificacdo da producéo e/ou melhoria da qualidade dos produtos
agricolas tropicais num apoio a colaboracéo de contratos de campanha com vista a comercializagdo no mercado local;

- 0 pagamento as associagfes de produtores/exportadores em vez de ser aos agentes importadores, do montante relativo a ajuda de celebragéo
dos contratos de campanha para exportacéo para a UE;

- a eliminacdo da clausula dos trés anos relativos aos contratos com transmissdo de “know-how” por se considerar que as especificidades dos
respectivos mercados ndo incentivam contratos com dura¢do superior a um ano;

- financiamento de um estudo econdmico de andlise e estimativa do sector das frutas e horticolas que inclua, para além dos produtos
transformados, os produtos frescos e que possa ser concebido e implementado separadamente da Madeira.

No que refere as ajudas concedidas no ambito do sector pecudrio regional recomendase:

- uma revisado do sistema global de apoios REA e Ajudas POSEIMA ao sector pecuario de modo a minimizar um impacto potencial negativo
sobre 0 modelo tradicional de producéo leiteira;

- um maior equilibrio entre os niveis de suporte concedidos entre as actividades animais e vegetais alternativas de modo a garantir a
manutencéo da producédo vegetal acoreana.

Relativamente as ajudas ao sector vegetal recomendase:

- uma analise ndo aprofundada da situacéo na industria agucareira de modo a se poder concluir da sua viabilidade para os niveis actuais de
laboracdo apoiada e da necessidade ou ndo de se rever ou das quantidades maximas de acgucar bruto importado com apoio REA e da
possibilidade de re-exportagdo de acucar refinado e/ou do montante da ajuda a transformacéo ;

- a, eventual, substituicdo das ajudas a producédovegetal por uma Unica ajuda por hectare de terra aravel.

No ambito da Gestédo e Administracdo do Programa fazem-se as seguintes recomendacdes:

- introducdo, ja prevista, de um sistema informatizado de registo, gestédo e controlo dos operadores, balancos e sua execucao, semelhante ao ja
implementado para o programa POSEICAN; recomenda-se que se tenha em conta as opinides dos gestores e operadores locais de modo a
adaptar este sistema as especificidades da Madeira e Agores;

- aumento da rapidez do pagamento das ajudas por parte do INGA e sua discriminacéo no extracto bancario dos beneficiarios, de modo que este
tenham conhecimento que estéo a receber uma ajuda POSEIMA;

- revisdo da legislacéo fiscal referente ao pagamento de IVA sobre mercadorias que virdo, posteriormente, a receber ajudas, de forma a que este
imposto nédo incida sobre o montante da ajuda.
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2 INTRODUCAO

O objectivo do presente relatério € realizar uma avaliacdo da parte agricola do POSEIMA (Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao
Afastamento e Insularidade da Madeira e dos Acores), idealizado para apoiar a entrada na Unido Europeia dos Arquipélagos da Madeira e dos Acores de
forma a que ndo se verifique um impacto negativo na sua agricultura. O principal objectivo € proporcionar a Comissao Euopeia um relatdrio que permita
fazer uma critica construtiva do programa, valorizar os impactos produzidos na economia das llhas devido a sua aplicagédo e fornecer recomendagfes
sobre uma sua melhor aplicacdo no futuro. Esta avaliagédo sera a base da informacéo que a DG - Agricultura dara a conhecer ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

2.1 Motivacao e Objectivo da Avaliacao.

O contexto histérico e econdmico dos Arquipélagos da Madeira e Agores sofreu, desde o inicio do POSEIMA, alteragfes significativas razao pela qual é
relevante propor uma reforma nos mecanismos do programa. A avaliacdo do POSEIMA permitira fazer uma apreciagcdo sistematica e objectiva do
programa — como conjunto de linhas e acc¢des - da sua concepc¢do e dos seus resultados. Trata-se portanto de determinar o grau de consecuc¢éo dos
objectivos, a eficiéncia, a eficacia e o impacto global do POSEIMA.

O objectivo da avaliagédo é realizar uma analise do impacto das medidas levadas a cabo no ambito do POSEIMA na economia das llhas, que sirva de base
a Comissédo Europeia na elaboragdo de um novo regulamento e na melhoria da gestdo e aplicacdo do programa. Para isso, além de se avaliar em
profundidade os resultados obtidos, faz-se uma série de recomendages e propostas de melhoria para o novo periodo do programa.

A avaliagdo centrar-se-a nas duas medidas principais da componente agricola do POSEIMA gue séo:

Regime Especifico de Abastecimento (REA) para produtos agricolas considerados essenciais para 0 consumo humano e para a transformacao nos
Arquipélagos; este plano podera ser revisto ao longo da campanha em fungdo da evolugéo das necessidades das llhas;

Medidas Especificas a favor das producdes locais, para acompanhar a introducéo da Politica Agricola Comum.
Convém destacar que a componente agricola do programa também envolve:

A criacdo e promocao de um simbolo grafico (logotipo) para melhorar o conhecimento e aumentar o consumo de determinados produtos de
qualidade especificos das llhas;

Medidas derrogatorias de caracter estrutural que estabelecem excepc¢des as disposices que limitam ou impedem a concessao de determinadas
ajudas de caracter estrutural, de forma a ter em conta as graves deficiéncias estruturais e as dificuldades especificas das exploraces agrarias
da Madeira e Acores;
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Medidas de caracter fitossanitario, nomeadamente a comparticipacdo em programas de luta contra organismos prejudiciais as plantas e
produtos vegetais.

Tendo descrito as medidas que serdo objecto de avaliagdo, convém referir que o objectivo da avaliacao é:

V" realizar uma avaliacdo independente dos impactos obtidos com a aplicacdo do programa;
v’ avaliar os progressos alcancados em relacédo aos déficits e problemas que o programa se propde resolver;
v’ identificar os pontos fracos na gestdo do programa e formular recomendacfes para melhorar a aplicacdo do programa no futuro.

2.2 Critérios de Valor a ter em conta

Em funcéo do caderno de condi¢Bes técnicas e da primeira reunido de pilotagem assinalam-se alguns aspectos basicos que devem ser encarados como
prioritarios no desenvolvimento dos trabalhos de avaliagdo.

Do ponto de vista geral da avaliacao:

a avaliacao devera cobrir os dois aspectos da componente agricola do POSEIMA: o Regime Especifico de Abastecimento (REA) e as ajudas
especificas a favor da producéo local;

o0 alcance geografico da avaliacao restringe-se principalmente aos Arquipélagos dos Acores e Madeira; no entanto, no estudo do REA dever-se-
a também examinar os fluxos comerciais das llhas;

as medidas deverdo ser estudadas durante o periodo de aplicagdo do POSEIMA, isto é, o horizonte temporal da avaliagdo compreende o
periodo 1992-1998; nos casos em que se considere necessario e exista informacao disponivel o periodo de referéncia podera abranger anos
anteriores;

a avaliacao devera limitar-se as disposicdes dos reguamentos da Comissédo e do Conselho e ndo devera, em principio, cobrir as disposicdes
nacionais ou locais; no entanto, as disposi¢cdes nacionais ou locais deverdo ser analisadas nos casos em que tenham um efeito decisivo sobre
as condicdes de aplicacdo de uma medida, em particular na estrutura do REA;
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a avaliacdo devera cobrir quatro temas:

v Regime Especifico de Abastecimento (REA), que depende basicamente da Administragcao Central;

v" Medidas Especificas a favor das producdes locais, que depende em grande medida da Administracdo Regional;
4 Compatibilidade entre o abastecimento REA e as medidas especificas a favor das produgdes locais;

4 Administragdo do programa a nivel comunitario e, em particular, do processo legislativo.

Devera ser demonstrado que as ajudas se repercutem nos precos finais (Madeira) ou nos custos de producao (Acores);

Devera ser demonstrada a utilidade das ajudas e que os recursos foram utilizados de forma eficiente.
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3 METODOLOGIA DE AVALIACAO

A metodologia que se propde para a realizacdo da avaliacdo baseia-se nos termos de referéncia (questées-chave) definidos pela Comissdo Europeia —
DG- Agricultura, e nas orientacdes gerais da Comissdo Europeia para a realizacdo de projectos de avaliacdo, descritas de uma forma global no guia
“Evaluating EU expenditure programmes, A Guide. 1997 DG XIX", adaptado as particularidades do programa POSEIMA. Esta metodologia é descrita no

esguema seguinte:

|ESQUEMA METODOLOGICO DA AVALIAGAO |

D.G.ORCAMENTOS - UE
ORIENTAGOES GERAIS DA
AVALIAGAO DE PROGRAMAS

D

.G.AGRICULTURA -UE
TERMOS DE REFERENCIA
AVA

LIAGAO DO POSEIMA
. 4

IIDOMVAGROGEsl

J

INFORMAGAO
QUANTITATIVA —

y

+BASES DE DADOS
«ESTATISTICAS

«PUBLICAGOES
*« RELATORIOS

POSEIMA

METODOLOGIA
I AVALIAGAO

INFORMAGCAO SOCIAL

DIALOGO, ENTREVISTAS:

+ OPERADORES REA
+ PRODUTORES LOCAIS
+ GESTORES POSEIMA
«EMPRESARIOS

Iﬁ [ AnALISE DA INFORMACGAO | (—I

| REsuLTADOS DA AvALIACAO |

*REA

*PRODUCAO LOCAL

«COMPATIBILIDADE
«GESTAO

Quadro 3-1: Esquema metodolégico da avaliacdo do POSEIMA

Fonte: Elaboracéo propria

Esta metodologia recorre essencialmente a dois tipos de informag&o complementares:

uma base quantitativa, a partir da qual se construiram os diversos indicadores utilizados, constituida por todos os dados recolhidos quer a nivel
regional — autoridades locais (DRA e DRCI na Madeira e DRA e IAMA nos Acgores) e servigos regionais de estatistica (DREM e SREA) — quer a
nivel nacional — INE, INGA, DGREI.

uma base qualitativa, obtida a partir de um processo participativo de entrevistas com o0s agentes abrangidos pelo programa e outros
informadores-chave. Efectuaram-se entrevistas com os gestores, a nivel nacional e regional, produtores locais e operadores REA (empresarios

e transformadores).
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O esquema da avaliagdo compreende as seguintes fases:

em primeiro lugar, uma revisao e andlise da validade do quadro I6gico da intervencdo. Esta revisao inclui a determinagcédo dos problemas e
necessidades que se pretendem colmatar, os objectivos que se estabeleceram e a definicdo de uma série de indicadores que permitam avaliar o
grau de consecucédo dos objectivos estabelecidos;

em segundo lugar, a andlise dos seguintes aspectos-chave da avaliagdo, coeréncia, eficacia, eficiéncia, impacto e o grau de continuidade dos
efeitos do programa.

3.1 Ldgicade intervencdo do Programa

O objectivo deste capitulo € a analise da validade do quadro I6gico de intervengdo do programa POSEIMA. Trata-se ndo s6 de descrever o programa mas
também de determinar as relagfes existentes entre os seus objectivos, as medidas aplicadas para os alcancar e os resultados obtidos.

A partir do quadro de intervencdo descrito nos Termos de Referéncia realizar-se-4 uma andlise critica que permita responder as questdes sobre a
contribuicdo das medidas para alcancar os objectivos especificos (isto é, secundarios) e de como estes contribuem para atingir o objectivo geral. O
esquema seguinte reflecte de forma conceptual o quadro logico de intervencao:
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Impacto

(efeito na sociedade)

Inputs

(recursos humanos
e financeiros)

Quadro L égico de I ntervencéo do Programa

Outcomes

(impacto a longo prazo)

0

{ Resultados

(impacto inicial)

0

Outputs

(bens e servigos
produzidos)

&

Actividadesdo

programa

> Objectivos
gerais

Objectivos
oy i

especificos

Objectivos

operacionais

Quadro 3-2: Légica de Interven¢&o do Programa
Fonte: Evaluating EU expenditure programmes, A guide.1997 DGXIX

Objectivos
do

programa

A metodologia a utilizar pela equipa do projecto terd em conta o quadro logico de programacédo das intervencfes levadas a cabo pela Comissdo com os
Fundos Estruturais. Este processo pode-se esquematizar nas seguintes fases, interrelacionadas:

a) Relagdo entre as ac¢cBes do Programa e o seu impacto geral

O Programa POSEIMA refere-se a um contexto especifico e aponta para um objectivo geral que define a perspectiva dentro da qual se deve

desenvolver o programa de apoio;
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Este objectivo geral inclui a definicdo de uma estratégia geral de promogéao e um certo niumero de objectivos especificos que definem a natureza
e as accOes da assisténcia a desenvolver;

Poér em pratica o programa implica a execugcdo de uma série de acgdes que deverao produzir resultados que contribuam para atingir os
objectivos especificos.

AJUDA DESCRICAO

- Criacdo de um Regime Especifico de Abastecimento;

ACCOES EMPREENDIDAS Acgéo - Desenvolvimento de medidas especificas de apoio a
(Realizac&o financeira) producéo local;
(Execucao fisica)
JL - Atenuacdo do impacto dos custos adicionais derivados
RESULTADOS Resultados do afastamento e insularidade;

- Ter em conta as condi¢des especificas da agricultura

Impacto directo ou imediato .
(Imp ) da Madeira e Acores;

(Qualidade, cumprimento)

2 Objectivo . ~ : x
especifico | Favore(_:er a integracdo da Ma(_jelra e Agor_esA na Uni&o
IMPACTO ESPECIFICO (ou Europeia e o seu pleno envolvimento na dindmica do

. Mercado Interno
secundario)

L

IMPACTO GERAL Objectivo - Desenvolvimento econémico e social da Madeira e
Geral Acores.

Quadro 3-3: Relagao entre as ac¢des do Programa e 0s seus impactos
Fonte: Elaboracéo propria
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b) O processo de programagéo em cascata

Tal como se comprovara na descricdo das medidas concretas contempladas no POSEIMA, é possivel distinguir o objectivo geral do Programa de uma
série de objectivos secundarios ou especificos que, no seu conjunto, contribuem para a consecuc¢édo do objectivo geral. Ainda assim, diferencia-se, dentro
de cada objectivo especifico, ac¢Bes ou medidas concretas para que estes sejam alcancados.

PROGRAMA POSEIMA Objectivo Objecp_vo Resultados Acgoes_
Geral Especifico Empreendidas
N N N

Subprograma Objectivo Objecp_vo Resultados Accbes Empreendidas
Geral Especifico

N N N
Acches Objectivo Objectivo Resultados Accdes
Accoes Geral Especifico Empreendidas

Quadro 3-4: Processo de programacao em cascata
Fonte: Elaboracéo propria

O que se pretende é que exista coeréncia e consisténcia entre os diferentes niveis de programacao: objectivo geral, objectivos especificos e medidas ou
accOes. Esta andlise permitird determinar a idoneidade das accdes propostas para a consecucao dos objectivos especificos ou secundarios que o
POSEIMA pretende alcancar. Ao mesmo tempo, sera estudado, segundo este mesmo processo de programacdo em cascata, a participagdo ou
contribuicdo dos objectivos secundarios no cumprimento do objectivo geral da intervencao.

¢) Escolha do instrumento de medi¢c&do dos impactos: seleccédo de indicadores

O passo seguinte do processo de avaliagdo € a execugdo de uma andlise dos apoios da base para o topo (bottom-up), partindo das ac¢des concretas para
chegar aos objectivos:

Analisam-se os projectos e acc¢bes executadas identificando os diferentes meios e recursos utilizados na sua consecuc¢do (financeiros,
humanos, técnicos, fisicos, etc.);
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Avalia-se o grau de obtencédo dos resultados e efeitos directos ou imediatos. Em principio, estes resultados permitem formar uma opinido sobre
a qualidade e rendimento das accoes.;

Estes resultados tém um impacto no objectivo especifico, que constitui o principal ponto de referéncia para os gestores do programa, e
proporciona a medida primordial do grau de éxito;

O conjunto de impactos especificos deveria contribuir para um impacto global em termos do objectivo geral (ou final) de apoio Comunitario.

O processo de avaliagdo sera realizado quer numa base quantitativa, utilizando diversos indicadores, como numa base descritiva ou qualitativa. Desta
forma, uma vez analisado o quadro Idgico de intervencgéo, foram definidos os indicadores que permitem identificar o impacto do programa nos diferentes
niveis de intervencdo: medidas, objectivos especificos e objectivos gerais.

Os indicadores que se obtiveram sdo de diversos tipos:

indicadores de progresso, que monitorizam a execug¢do e/ou os recursos aplicados (custo de uma medida, nimero e valor das ajudas
concedidas, etc.), ou a evolucao na realizacéo fisica de um programa (nimero de produtores locais beneficiados, evolucdo da producao de um
determinado produto, etc.);

indicadores de resultados (ou de rendimento), que medem os efeitos directos e imediatos do programa; podem ser de caracter fisico ou
financeiro (volume de isencdes atribuidas, efeito das medidas nos precos das matérias-primas, etc.);

indicadores de impacto especifico ou geral (evolucdo dos precos, aumento de competitividade da industria local, aumento do emprego no sector
agricola, etc.).

Tendo como base estes indicadores poder-se-a medir:

a eficacia da execucao, isto €, em que extensdo se conseguiu alcancar o inicialmente proposto, ou os resultados ou impactos alcancados
comparados com os inicialmente previstos ou estimados;

a eficiéncia da execucéo, ou seja, aquilo que se realizou e os resultados e impactos em relacdo aos recursos aplicados, em particular recursos
financeiros.
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d) Ambito da avaliago:

O processo de avaliacdo de um Programa néo se pode abstrair do contexto socio-econémico onde se desenvolve nem daquele em que se levam a cabo
as accOes nele contempladas. Assim, por exemplo, no que se refere a este Ultimo ponto, € evidente que as medidas implementadas através do POSEIMA
séo aplicadas paralelamente a outras acgdes de organismos nacionais e regionais. Sera, por conseguinte, necessario estudar a existéncia de possiveis
sobreposi¢cdes do Programa POSEIMA com outros programas operativos de ajuda na Madeira e Acores.

3.2 Factores chave a considerar na avaliagdo de um Programa

Uma vez analisados e revistos os objectivos, medidas e resultados do programa e identificados os indicadores que permitem avaliar o grau de consecucao
dos objectivos propostos estar-se-4 em condi¢des de poder analisar os factores e questées-chave da avaliacado:

v’ Pertinéncia: verificar até gue ponto o programa contribui para colmatar os déficits identificados na regiao;
v’ Eficacia: examinar, através da andlise dos indicadores, o grau de consecucao dos objectivos propostos;
v’ Eficiéncia: comparar os resultados alcangcados com 0s recursos empregues para a sua obtencéo;

v’ Utilidade: comparar os impactos alcancados com as necessidades dos beneficiarios;

v’ Sustentabilidade: analisar em que medida as alteracdes positivas permaneceram no tempo.

Deste modo a avaliagdo compreendera uma analise técnica do programa:

v" em si mesmo: coeréncia, pertinéncia e eficacia (quando se comparam os resultados imediatos com os recursos utilizados);

v em relacdo aos problemas socio-econdmicos que pretende resolver ou melhorar; eficacia (quando se comparam 0S recursos com 0s
impactos globais, mais do que com os resultados imediatos), eficiéncia, utilidade e sustentabilidade.

3.3 A Participagéo Social na Avaliagao

Os processos de controlo e de avaliacao dos programas devem ser participativos de forma a que os agentes e beneficiarios ndo sé devam ser consultados
para o desenho e implementacdo dos programas como, também devam ser integrados no controlo e na avaliagdo. Trata-se, portanto, de envolver as
autoridades competentes- tanto a nivel da Administragdo nacional como Regional neste processo participativo, de forma a que se consiga ir mais além das
tarefas de reunir os dados quantitativos necessarios para que a avaliagcao se possa efectuar do modo mais eficaz.
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E portanto esta fase participativa a que reuniu uma fonte de informac&o basica que foi mais amplamente utilizada na préatica da avalia¢do. E informagéo
obtida nas entrevistas com os informadores chave proporcionou o melhor meio para obter uma visdo mais profunda da realidade do Programa, que nédo
podia obter-se com a simples analise dos dados quantitativos das séries estatisticas utilizadas.

O entrevistador, mediante um processo de aprendizagem social flexivel, pode abordar uma variedade de areas problematicas e questdes concretas. Uma
eleicdo adequada dos informadores e das questdes permitiu uma melhor compreensdo do Programa e dos seus impactos, assim como das questdes
chave a responder com a avaliacéo. Além disso, neste processo, poder-se-iam detectar outras questdes inicialmente ndo contempladas na avaliagao.

A eleicdo das questdes realizou-se sob a forma de um questionario onde cada inquirido respondeu as questfes sobre as quais considerou que tinha
informacéo suficiente para o fazer.

Os blocos e os aspectos tratados, que serviram de elo condutor nas entrevistas com os informadores, séo 0s seguintes:

BLOCO I: Sobre o préprio entrevistado

BLOCO I Sobre o0 REA e fluxos comerciais

BLOCO il Sobre os produtos locais

BLOCO IV Sobre a compatibilidade entre as medidas
BLOCO V Sobre a gestdo e administracdo do programa

3.4 Instrumentos metodoldgicos

Para a medicao das variaveis ou factores chave de avaliacdo propde-se a utilizacdo dos seguintes instrumentos metodolégicos:
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QUESTAO DE AVALIACAO

REGIME ESPECIFICO DE ABASTECIMENTO
INSTRUMENTO METODOLOGICO*

_ FACTOR DE AVALIAGAO* |

1- a) As medidas seleccionadas, baseadas no pressuposto | - Evolugéo do sector agricola; pertinéncia;
de que a oferta através do REA deveria ser ao preco | - Evolugao do sobrecusto devido a distancia e insularidade: custos de transporte; eficacia;
mundial, conduziram a que se alcangasse 0 objectivo | - Evolucédo dos pre¢os mundiais e comunitarios; eficiéncia;
principal (atenuar o impacto dos custos adicionais, | - Evolug&o do IPC nas ilhas. utilidade.
envolvidos na manutencdo da oferta de produtos agricolas, | - Comparagéo do sobrecusto com a ajuda ou isengao REA;
resultantes do afastamento e insularidade dos Acores e da | - Comparagéo de pregos com o mercado de Lisboa;
Madeira)? - Entrevistas com beneficiarios e autoridades locais.
1- b) Existem outros meios mais adequados para responder | - verificar se o principio de abastecer aos pre¢os mundiais é adequado;
as necessidades socioecondmicas e aos objectivos | - evolucdo das fontes de abastecimento;
propostos, a luz da evolugdo dos mercados e das alteragGes | - alteragBes nas correntes comerciais de/para os arquipélagos;
a PAC? - _entrevistas com beneficiarios e autoridades locais.
2 — Existem instrumentos que assegurem que as vantagens | - analise dos instrumentos e controlos utilizados pelos Governos Regionais independentemente eficacia;
econdmicas das isengbes ou das ajudas sdo transferidas do POSEIMA,; eficiéncia;
até ao utlizador final e que verifiquem que estdo a ser | - controlo financeiro a nivel local, regional e nacional; utilidade.
transferidas? Em caso positivo, que instrumentos existem e | - andlise dos instrumento especificos do programa (controlo de precos e anélise do mercado de
que resultados foram alcangados? distribui¢io alimentar);

- tipologia do utilizador final;

- entrevistas com beneficiarios/operadores e autoridades locais.
3 — Os produtos do REA (produtos e matérias primas) foram | - Evolug@o econdmica e da producgéo dos sectores agricolas inseridos no programa; pertinéncia;
escolhidos com o objectivo de melhorar a competitividade | - Entrevistas com produtores. eficacia;

da agricultura e producéo alimentar locais. Esta melhoria foi
adequada? Caso contrario, que factores poderiam melhorar
a competitividade dos inputs referidos?

sustentabilidade.

4 — Da andlise dos regulamentos depreende-se que as
medidas introduzidas se concentraram nalgum dos
objectivos secundérios (tendo em conta as correntes de
comércio tradicionais e a tentando manter a quota
Comunitaria no abastecimento)? Em caso positivo, como é
que o0 balango entre o0s objectivos secundarios afecta a
consecugdo dos objectivos principais e a resposta as
necessidades socio-econémicas dos arquipélagos?

volume de ajuda financeira por tipo de medida;

identificacéo de alteragbes nos fluxos comerciais tradicionais de procedéncia/chegada as ilhas;
justificar em que medida as alteragdes séo devidas as ajudas;

evolucéo do custo do sobrepreco dos produtos das ilhas;

evolucéo das fontes de consumo — UE, paises terceiros, local;

evolucéo das necessidades de abastecimento;

identificacdo dos produtos estratégicos para as ilhas do ponto de vista do abastecimento e
capacidade de produgéao local;

movimento entre ilhas, custos dos fretes e da dupla insularidade;

evolugao do IPC;

evolugdo da competitividade do sector agro-industrial;

entrevistas com representantes sectoriais e da administragao.

pertinéncia;
eficacia.

* Fontes: Dados estatisticos fornecidos pela Administracdo Central e os Governos das Regifes Autbnomas assim como pelo Instituto de Intervengdo e Garantia Agricola (INGA) e o Instituo

Nacional de Estatistica;

** . Procurou-se identificar a que aspectos-chave da avaliagao as questdes de avaliagdo pretendem dar resposta. Deve-se referir que nalguns casos as questdes podem dar resposta a mais do
que um aspecto-chave ainda que nao esteja incluido no quadro como “factor de avaliagao”.
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AJUDAS ESPECIFICAS A PRODUCAO LOCAL

QUESTAO DE AVALIAQAO INSTRUMENTO METODOLOGICO* FACTOR DE AVALIAQAO**
1- As medidas introduzidas contribuiram para atingir os | - Evolugdo da producéo antes e depois da introdugdo do programa; - pertinéncia;
objectivos propostos (estimular o desenvolvimento dos | - Evolugdo da competitividade e desenvolvimento dos sectores agro-industriais | - eficacia;
sectores mais relevantes e fomentar a comercializagdo)? afectados pelas ajudas; - eficiéncia;
- Entrevistas com beneficiarios e autoridades locais. - utilidade;
- sustentabilidade.
2 — A subdiviséo em sectores e sub-sectores tornou possivel - pertinéncia;
uma mais exacta identificacdo de areas para o - utilidade;
desenvolvimento? S&o estas as areas mais determinantes em - sustentabilidade.
termos das necessidades de desenvolvimento econdmico e | - Analise do valor da produgao local para os produtos cobertos pelo POSEIMA;
social?
3 — A ajuda ao processamento é adequada e contribui para a - pertinéncia;
estruturagdo da comercializagdo? - evolugdo das exportacbes e importagdes de e para a Unido Europeia e paises | - eficacia;
terceiros; - eficiéncia;
- sustentabilidade.
4 — As medidas com prazo temporal deveriam contribuir para - eficacia;
a estruturacio de um sector ou produto; a sua introducdo e | - identificar em que produtos o nivel da ajuda permite atingir ou melhorar a - eficiéncia;
implementacio conduziu a estruturas duraveis? competitividade da produgéo local; - sustentabilidade.
5 — Houve melhorias na cobertura das necessidades locais - pertinéncia;
pela agricultura e produg&o alimentar locais? - eficacia;
- andlise comparativa dos custos de producéo dos produtos beneficiarios das ajudas; R sustentabilidade.

6 — Os limites dos mercados de consumo (local, Comunitario,
etc...) variam conforme os produtos. Estes limites conduziram o N
a niveis de producdo adequados para assegurar a | - Competitividade da produgéo local;
rentabilidade?

7 — A competicdo a nivel Comunitario de produtos originarios
de paises terceiros a muito baixos precos e protegidos por
regimes alfandegarios especiais (ACP, SGP, etc...) reduz a
quota de mercado dos produtos das llhas no mercado da
Unido Europeia?

- andlise dos fluxos comerciais, antes e depois da aplicacdo do programa;

- estatisticas dos sectores agro-industriais cobertos pelo programa: valor acrescentado,
emprego, produtividade, nivel e evolucdo das ajudas, nimero de beneficiarios por

8 — As medidas podem tomar a forma de medidas ad hoc, sector; - pertinéncia;
complementos aos prémios ja existentes ao abrigo da PAC, - eficacia;
flexibilizagdo das condi¢cbes de elegibilidade para ajudas ou - eficiéncia;
derrogagdes para ter em conta a estrutura da producéo local. | - entrevistas com representantes dos sectores e da administracdo local. - utilidade;

Qual destas quatro abordagens foi mais eficaz em termos de - sustentabilidade.
impacto no desenvolvimento econémico e social (caso por

caso)?

*Fontes: Dados estatisticos fornecidos pela Administragdo Central e os Governos das Regifes Autbnomas assim como pelo Instituto de Intervencéo e Garantia Agricola (INGA) e o Instituo
Nacional de Estatistica;

** . Procurou-se identificar a que aspectos-chave da avaliagdo as questdes de avaliagao pretendem dar resposta. Deve-se referir que nalguns casos as questdes podem dar resposta a mais do
que um aspecto-chave ainda que nao esteja incluido no quadro como “factor de avaliagao”.
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COMPATIBILIDADE ENTRE O REA E AS AJUDAS ESPECIFICAS A PRODUGAO

QUESTZ\O DE AVALIAQAO INSTRUMENTO METODOLOGICO* FACTOR DE AVALIAQAO**
1 (Madeira) — As medidas estabelecidas no REA para certos | - analise das fontes de abastecimento interno; - eficacia;
sectores, especialmente lacticinios e carne de bovino, | - identificar os casos em que as ajudas permitem reduzir os pregos dos produtos ao | - eficiéncia.
complementam, competem ou coldem com as medidas a consumidor local e favorecer a capacidade de desenvolvimento;
favor das produgdes? - percentagem que o subsidio representa no valor total da producéo;

- comparacao do nivel de apoios a importagao e a produgao local;
- crescimento/decréscimo da producéo local;
- _entrevistas com beneficiarios e representantes da administragéo.

2 (Agores) — Qual o impacto de cada uma das medidas | - analise da evolugéo da produtividade dos produtos abrangidos pelo programa; - eficacia;
(REA e ajudas especificas a producéo local) nos custos de | - analise comparativa dos custos de producéo; - utilidade;
produgdo, especialmente com o objectivo de alcangcar um | - entrevistas com produtores locais. - sustentabilidade.

nivel adequado de competitividade tanto no mercado local
como num mercado mais amplo?

3 — Quer estas medidas compitam, colidam ou se | - andlise das fontes de abastecimento interno; - pertinéncia.
complementem, estdo relacionadas de forma a que haja | - identificar os casos em que as ajudas permitem reduzir os precos locais dos produtos ao

uma compensacdo? Por exemplo, se uma fosse reduzida consumidor e dos custos de produgéo e favorecer a capacidade de desenvolvimento;

(REA)? - percentagem que o subsidio representa no valor total da producéo;

- comparacao do nivel de apoios a importagao e a produgao local;
- crescimento/decréscimo da producéo local;

- entrevistas com beneficiarios e representantes da administragéo.
4 — Os produtos agricolas, incluindo produtos processados, | - Entrevistas com os beneficiarios e autoridades locais. - pertinéncia.
que ndo beneficiam directamente de medidas especificas de
apoio a produgdo, deveriam beneficiar dessas medidas
(tendo em conta as condicbes locais de produgdo e
processamento)? Que sectores e indlstrias a incluir e que
medidas a tomar?

(M) — apenas Madeira; (A) — apenas Agores;

* Fontes: Dados estatisticos fornecidos pela Administragdo Central e os Governos das Regides Auténomas assim como pelo Instituto de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA) e o Instituo
Nacional de Estatistica;

** . Procurou-se identificar a que aspectos-chave da avaliagdo as questfes de avaliagcdo pretendem dar resposta. Deve-se referir que nalguns casos as questdes podem dar resposta a mais do
que um aspecto-chave ainda que nao esteja incluido no quadro como “factor de avaliagao”.
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B QUESTAO DE AVALIAGCAO B
1 - Indicar o custo—eficacia da gestdo deste sistema
distinguindo os niveis Comunitario, nacional e regional.

2 — Como pode ser melhorada e simplificada a gestdo do
programa?

3 — Avalie os procedimentos necessarios para ajustar o nivel
da ajuda agricola as alteragdes na PAC ou no comércio

internacional.

ADMINISTRAGAO E GESTAO DO PROGRAMA

INSTRUMENTOS METODOLOGICOS*

- Identificagcdo dos processos de gestdo e elaboragcdo de um organigrama que represente 0s
fluxos administrativos, os responsaveis e a duragao das tarefas;

- avaliagdo do custo dos processos;

- andlise critica dos fluxos administrativos a nivel Comunitéario, nacional e regional;

- entrevistas com 0s gestores do programa aos trés niveis.

eficacia;
eficiéncia.

 FACTOR DE AVALIAGAO* |

* Fontes: Dados estatisticos fornecidos pela Administracdo Central e os Governos das Regides Autobnomas assim como pelo Instituto de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA) e o Instituo

Nacional de Estatistica;

** . Procurou-se identificar a que aspectos-chave da avaliagdo as questfes de avaliacdo pretendem dar resposta. Deve-se referir que nalguns casos as questdes podem dar resposta a mais do
que um aspecto-chave ainda que nao esteja incluido no quadro como “factor de avaliagao
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4 DESCRICAO DAS MEDIDAS AGRICOLAS DO PROGRAMA POSEIMA

No contexto do POSEIMA contemplam-se, entre outras, uma série de medidas especificas dirigidas a colmatar os efeitos dos sobrecustos de
abastecimento de produtos agricolas considerados essenciais para o consumo humano, bem como de certos inputs industriais. Estas medidas consistem
na isencdo da taxa reguladora e/ou dos direitos aduaneiros dos produtos que, estando incluidos nos balancos de campanha, provenham de paises
terceiros, assim como na possibilidade de abastecimentos de determinados produtos comunitarios com o apoio de ajudas vinculadas em boa medida ao
nivel das restituicbes correspondentes. Todo este conjunto de ajudas articula-se através do Regime Especifico de Abastecimento (REA).

Para além das ajudas dirigidas a colmatar o sobrecusto nos abastecimentos de produtos agricolas basicos, no POSEIMA também se estabelecem
medidas a favor das producdes locais madeirenses/acoreanas, que, no caso da agricultura destinada ao abastecimento do mercado interno, afectam
directamente determinadas producfes agricolas e pecuarias, bem como a comercializacdo, sem esquecer que sdo também contempladas diversas
excepcoes asdisposicdes que limitam ou impedem a concessao de determinadas ajudas de caracter estrutural. No POSEIMA também se contempla uma
série de medidas com incidéncia directa nas principais producdes com destino a exportacdo. O POSEIMA tem um ambito de actuacdo que supera a
produgcdo com destino ao mercado interior e que afecta inclusivamente o sector pesqueiro.

Nestes termos pode-se dizer que o POSEIMA é concebido como um programa de caracter global, plurianual e especifico para a Madeira/Agores, ainda

gue nasc¢a da necessidade de favorecer a sua entrada na UE sem que surjam impactos negativos na sua agricultura. O seu objectivo geral é beneficiar o
consumidor final, fazendo com que as ajudas concebidas se repercutam nos pregos.

4.1 Instrumentos
Os instrumentos politicos aplicaveis ao POSEIMA séo:

Decisado do Conselho 91/315 (CEE) de 26 de Junho de 1991 que institui um programa de opc¢des especificas para fazer face ao afastamento e a
insularidade da Madeira e dos Agores (POSEIMA);

Regulamento do Conselho (CEE) n.° 1600/92 de 15 de Junho de 1992 que define a componente agricola do POSEIMA, nomeadamente
estabelecendo medidas especificas relativas a determinados produtos agricolas a favor dos arquipélagos dos Acores e da Madeira;

Regulamento da Comissdo (CEE) No 1696/92 de 30 de Junho de 1992 que estabelece normas de execucdo comuns do regime de
abastecimento especifico dos Acores e da Madeira em certos produtos agricolas.

A avaliacdo limita-se as disposi¢ces dos regulamentos apresentados, assim como as decisdes quetenham sido aplicadas ano a ano, bem como para
ajustar a ajuda ou para o calculo dos volumes maximos de produtos (balancos) da Comissao e Conselho, ndo cobrindo, em principio, as disposicdes
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nacionais ou locais. No entanto, as disposicfes nacionais ou locais serdo tidas em conta quando tenham um efeito decisivo sobre as condi¢cdes de
aplicacdo de uma medida, em particular na estrutura do REA.

4.2 Objectivos e medidas agricolas a avaliar do POSEIMA. Beneficiérios e resultados financeiros. Enquadramento do
Programa.

O programa POSEIMA compreende um Regime Especifico de Abastecimento (REA) e ajudas a producao local que, em alguns casos sao complementares
as da PAC, sendo ambas as medidas séo financiadas pelo FEOGA- Garantia. A sua evolugao esta expressa no quadros e graficos que se seguem:

Isencdes REA para Produtos

WADEIRA o ProvememesdePaises o e S sobre o (B« lsongoes (PT) oo soreo  Aludas & Producdo Local e il i
Ajudas Total de Ajudas Total de Ajudas a Producéo Local

92/93 522.026.693 15,54 2.822.247.985 84,03 3.344.274.678 99,57 14.310.919,400 0,43 3.358.585.598

93/94 339.431.768 9,88 3.016.092.441 87,81 3.355.524.209 97,70 78.903.631,260 2,30 3.434.427.841

94/95 665.482.400 19,46 2.632.555.731 76,96 3.298.038.131 96,42 122.351.456,000 3,58 3.420.389.587

95/96 656.639.216 17,67 2.765.590.078 74,43 3.422.229.294 92,11 293.292.000,000 7,89 3.715.521.294

96/97 378.041.452 10,75 2.826.018.808 80,38 3.204.060.260 91,13 311.683.000,000 8,87 3.515.743.260

97/98 635.955.266 21,70 2.005.978.613 68,44 2.641.933.879 90,15 288.825.620,000 9,85 2.930.759.499

98/99 897.969.182 25,12 2.438.396.786 68,20 3.336.365.967 93,32 238.740.000,000 6,68 3.575.105.967

Total em escudos 4.095.545.977 17,10 18.506.880.441 77,27 22.602.426.419 94,37 1.348.106.627 5,63 23.950.533.045
Total em Ecus/Euro 21.188.966 96.738.528 117.927.494 6.891.905 124.819.400

Quadro 4-1: Quantificagcdo do Custo do POSEIMA na Madeira
Fonte: INGA, DRCI, DRA
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Isencdes REA para Produtos
Provenientes de Paises
Terceiros e % sobre o Total de
Ajudas

Ajudas REA para produtos Total de Ajudas REA: Ajudas
provenientes da UE e % sobre (UE) + Isenc¢des (PT) e % sobre o
o Total de Ajudas Total de Ajudas

Total de Ajudas:
Ajudas REA + Ajudas
a Producéo Local

Ajudas a Producao Local e %
sobre o Total de Ajudas

ACORES

92/93 382.924.073 12,03 2.453.483.891 77,05 2.836.407.964 89,08 347.769.054 10,92 3.184.177.018
93/94 326.354.681 6,16 2.731.036.892 51,52 3.057.391.572 57,68 2.243.312.667 42,32 5.300.704.239
94/95 247.956.332 4,78 2.462.570.533 47,43 2.710.526.866 52,20 2.481.721.937 47,80 5.192.248.803
95/96 220.093.224 5,77 1.140.352.220 29,92 1.360.445.443 35,69 2.451.033.000 64,31 3.811.478.443
96/97 233.866.484 6,29 972.610.367 26,14 1.206.476.850 32,43 2.514.319.000 67,57 3.720.795.850
97/98 285.325.609 7,80 923.918.990 25,25 1.209.244.600 33,05 2.449.129.590 66,95 3.658.374.190
98/99 403.095.833 10,00 1.633.647.593 40,52 2.036.743.427 50,52 1.995.150.000 49,48 4.031.893.427
Total em escudos 2.099.616.236 7,27 12.317.620.486 42,62 14.417.236.722 49,89 14.482.435.248 50,11 28.899.671.970
Total em Ecus/Euros 10.977.602 64.815.640 75.793.243 74.479.490 150.272.733
Quadro 4-2: Quantificagdo do Custo do POSEIMA nos Acores
Fonte: INGA, IAMA
Péagina-25
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Custo do POSEIMA - Madeira
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Ajudas & Produgédo Local

Gréfico 4-1: Evolugao do custo do POSEIMA na Madeira;
Fonte: INGA, DRCI, DRA.
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Gréfico 4-2: Evolucéo do custo do POSEIMA NOS Acores;
Fonte: INGA, IAMA.

Da analise dos quadros verifica-se que os custos globais do programa
foram aproximadamente iguais nas duas regides.

E de destacar a grande predominancia do REA na Madeira (95%) ao
contrdrio do que acontece nos Acores em que a despesa com O
programa é repartida de forma semelhante entre o0 REA e as ajudas a
producéo local. Verifica-se ainda que as isencfes REA nos Acores,
guase exclusivamente de aclUcar em rama da cota C, constituem apenas
cerca de 7% do montante global, enquanto que na Madeira tém um peso
médio de 17%.

Em termos evolutivos verificou-se na Madeira uma quebra das ajudas
(UE) REA de 14% desde o inicio do programa, ao contrario do que
aconteceu com as isencdes (PT) que cresceram 72%. Desta forma, o
custo do REA manteve-se sempre aproximadamente constante. As
ajudas a producédo local cresceram tanbém significativamente: 1.500%
em relacdo a primeira campanha (em que foram muito pouco utilizadas)
e 95% em relacao a terceira.

Nos Acores houve, de forma semelhante, um decréscimo acentuado das
ajudas (UE) REA — 62% até 97/98 — recuperando na Ultima campanha.
As isencdes (PT) REA nado sofreram flutuagBes consideraveis, tendo
atingido um maximo em 98/99. As ajudas a producao local, com
excepgdo uma vez mais da primeira campanha, mantiveram-se
relativamente constantes durante todo o periodo, decrescendo apena
ligeiramente em 98/99.
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No quadro seguinte indica-se o nimero médio de beneficiarios do Programa e os respectivos montantes médios recebidos atrvés deste:

Ajudas do Programa Beneficiarios Ajudas (esc) Ajudas por Beneficiario (esc)

Ajudas REA (UE + PT) ao consumo final 267.593 Habitantes e Turistas 2.527.133.376 9.444 esc.por Habitante ou Turista

. 11 Empresas Transformadoras, Empresas de
MADEIRA Ajudas REA i(rl;'tlzer}z-g)i:gs consumos Lacticinios, Produtores de Batata, Avicultores e 701.784.683
Criadores de Gado

61.406.160 esc. por Empresa Transformadora, Empresa de
Lacticinio, Produtor de Batata, Avicultor ou Criador de Gado

7.608 Agricultores, Criadores de Gado, Empresas de 25.314 esc. por Agricultor, Criador de Gado, Empresa de

Ajudas a Producao Local Lacticinios, Vinicultores e Destilarias 192.586.661 Lacticinios, Vinicultor ou Destilaria
Ajudas REA (UE + PT) ao consumo final 242.601 Habitantes e Turistas 65.950.978 272 esc.por Habitante ou Turista
Ajudas REA (UE + PT) aos consumos 49 Empresas Transformadoras, Avicultores, Criadores 1.993.654.268 40.925.454 esc.por Empresa Transformadora, Avicultor,
ACORES intermédios de Gado e Produtores de Agucar D Criador de Gado ou Produtor de Agucar
. N = 9.942 Agricultores, Criadores de Gado, Agucareiras e 208.102 esc. por Agricultor, Criador de Gado, Agucareira ou
Ajudas a Producéo Local Queijarias 2.068.919.321 Queijaria

Quadro 4-3: Ajudas médias POSEIMA por beneficiario do Programa
Fonte: Elaborag&o propria

* - 0 nimero de turistas foi calculado dividindo o nimero de dormidas por 365, de forma a estabelecer um equivalente pessoa/ano.

No REA - consumo final - consideram-se os operadores como gestores de ajudas que tém como beneficiarios a populagéo da Madeira e Acores, incluindo
0s turistas. As empresas que operam sob o REA comprometem-se a repercutir a ajuda que recebem nas fases seguintes de comercializagdo do produto,
de forma a que a ajuda chegue ao consumidor.

4.2.1 ENQUADRAMENTO DO POSEIMA

O POSEIMA, como programa especifico de apoio a agricultura da Madeira e Agores, enquadrase num leque mais abrangente de programas e medidas
comunitarias, quer de caracter especifico para estas regides, quer de caracter mais genérico. Entre estas contam-se as ajudas e prémios PAC aos
diversos produtos animais e vegetais no ambito das respectivas OCM, as indemnizacBes compensatoérias aos produtores, os programas PDAR, PEDRAA
Il e REGIS Il, as medidas de acompanhamento da reforma da PAC, as directivas veterinarias e as medidas de proteccdo da floresta contra a polui¢cao
atmosférica.
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Nos quadros seguintes relacciona-se os montantes envolvidos nos diversos programas e medidas referidos com aqueles utilizados no ambito do
POSEIMA nas campanhas 1997/98 e 1998/99. Para melhor compreenséo da importancia relativa de cada componente do POSEIMA, este foi sub-dividido
em Ajudas a Producéo Local, REA— Apoio a Produgéo Local e REA- Outros Produtos.

MADEIRA
VIEEI 97/98 98/99
EURO % (1) % (2) %(3) Esc. EURO % (1) % (2) %(3)
PDAR* 1.329,80 6.581 35,48 21,26 1.572,20 7.780 35,82 21,48
REGIS** 400,00 1.980 10,67 6,39 389,50 1.928 8,87 5,32
Ajudas Produtos Vegetais *** 1.403,29 6.945 37,44 22,43 73,18] 1.604,00 7.938 36,55 21,91 77,57
Ajudas Produtos Animais *** 51,28 254 1,37 0,82 2,67 49,44 245 1,13 0,68 2,39
Indemnizagbes Compensatdrias 141,00 698 3,76 2,25 7,35 129,00 638 2,94 1,76 6,24
Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC 33,30 165 0,89 0,53 1,74 46,50 230 1,06 0,64 2,25
TOTAL Outros Programas 3.325,37 16.457 88,72 53,15 3.744,14 18.529 85,31 51,15
REA - Apoios & Producéo Local **** 133,84 662 3,57 2,14 6,98 405,88 2.009 9,25 5,55 19,63
Ajudas & Producgéo Local 288,83 1.429 7,71 4,62 15,06 238,74 1.181 5,44 3,26 11,55
Total POSEIMA - Producéo Local 422,66 2.092 11,28 6,76 22,04 644,62 3.190 14,69 8,81 31,18
REA - Outros Produtos 2.508,10 12.412 40,09 2.930,49 14.502 40,04
Total POSEIMA 2.930,76 14.504 46,85 3.575,11 17.692 48,85
(1) TOTAL outros Programas e POSEIMA sem REA - outros produtos 3.748,04 18.548 100,00 4.388,75 21.719 100,00
(2) TOTAL outros Programas e POSEIMA com REA - outros produtos 6.256,13 30.960 100,00 7.319,24 36.221 100,00
(3) Total Ajudas a Produgéo PAC e POSEIMA 1.917,70 9.490 100,00} 2.067,68 10.232 100,00

Quadro 4-4: Enquadramento do POSEIMA no conjunto dos programas e medidas aplicados ao sector agricola na Madeira;
Fonte: INGA e IFADAP; Unidades: 1.000.000 Esc;

* - comparticipado pelo FEOGA entre 66% e 85% conforme o tipo de projecto;

** . comparticipado pelo FEOGA a 85%;

*** . excepto complementos POSEIMA,;

**+* _ inclui animais reprodutores e de engorda, pintos e ovos, batata de semente, milho e cevada.

Como se pode observar no quadro anterior, o0 POSEIMA na Madeira tem um peso bastante distinto conforme se considere ou ndo a importacdo REA de
produtos nédo destinados directamente a apoiar a producéo local. Ndo contabilizando estes produtos, verifica-se que o POSEIMA representa apenas entre
11 e 15% dos programas considerados, sendo que as Ajudas aos Produtos Vegetais, especialmente a banana (36 a 37%), e o programa PDAR (35%) sdo
0s mais significativos. E de referir que as ajudas da PAC aos Produtos Animais e as Indemnizagbes Compensatorias tém um peso bastante reduzido na
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agricultura madeirense. Se, no entanto, se considerar a totalidade dos produtos importados ao abrigo do REA constata-se que o peso do POSEIMA no
conjunto dos programas destinados a apoiar a agricultura madeirense se situa ligeiramente abaixo dos 50%; este facto pde em evidéncia a elevada
predominancia dos produtos REA destinados ao consumo final. Considerando apenas o conjunto de apoios a producéo local, ajudas PAC e POSEIMA e
REA — Produg&o Local, verifica-se que as duas medidas POSEIMA representaram em 97/98 e 98/99, respectivamente, 22 e 31% deste total. Estes valores
permitem constatar a significativa importancia do POSEIMA para o rendimento dos agricultores madeirenses e concluir que estes receberam, no mesmo
periodo, 25,9 e 35,2% mais apoios comunitarios do que teriam recebido se nao tivessem sido aplicadas as ajudas POSEIMA a producao local.

ACORES
VEDIDA 97/98 98/99
EURO % (1) % (2) % (3) Valor EURO % (1) % (2) % (3)
PEDRAA II* 4.143,90 20.507 32,17 30,95 2.471,50 12.231 22,77 21,54
Directivas Veterinarias 457,50 2.264 3,55 3,42 408,00 2.019 3,76 3,56
QOutros** 244,10 1.208 1,90 1,82 1.327,70 6.570 12,23 11,57
Ajudas Produtos Vegetais *** 314,92 1.558 2,44 2,35 3,67 443,00 2.192 4,08 3,86 4,75
Ajudas Produtos Animais *** 3.402,20 16.837 26,41 25,41 39,67] 1.592,00 7.878 14,67 13,87 17,07
Indemnizag6es Compensatdrias 1.169,00 5.785 9,08 8,73 13,63] 1.200,00 5.939 11,06 10,46 12,87
Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC 1.241,50 6.144 9,64 9,27 14,48| 4.095,40 20.267 37,73 35,69 43,92
TOTAL Outros Programas 9.731,62 48.160 75,55 72,68 7.442,20 36.830 68,57 64,86
REA - Apoios a Produgéo Local **** 699,77 3.463 5,43 5,23 8,16] 1.416,53 7.010 13,05 12,35 15,19
Ajudas a Produg&o Local 2.449,13 12.120 19,01 18,29 28,56] 1.995,15 9.874 18,38 17,39 21,39
Total POSEIMA - Produgéo Local 3.148,90 15.583 24,45 23,52 36,71 3.411,68 16.884 31,43 29,73 36,58
REA - Outros Produtos 509,48 2521 3,80 620,21 3.069 541
Total POSEIMA 3.658,37 18.104 27,32 4.031,89 19.953 35,14
(1) TOTAL outros Programas e POSEIMA sem REA - outros produtos 12.880,52 63.743| 100,00 10.853,88 53.713 100,00
(2) TOTAL outros Programas e POSEIMA com REA - outros produtos 13.390,00 66.264 100,00 11.474,09 56.783 100,00
(3) Total Ajudas a Producdo PAC e POSEIMA 8.576,75 42.444 100,001 9.325,55 46.150 100,00

Quadro 4-5 :Enquadramento do POSEIMA no conjunto dos programas e medidas aplicados ao sector agricola nos Acores;

Fonte: INGA e IFADAP; Unidades: 1.000.000 Esc;

* - comparticipado pelo FEOGA entre 66% e 85% conforme o tipo de projecto;

** _inclui os Reg. 3528/86 e 2157/95 - Protecgao da Floresta contra a Poluicdo Atmosférica e REGIS Il (comparticipados pelo FEOGA a 50% e 85% respectivamente);
*** . excepto complementos POSEIMA,;

***% _ inclui animais reprodutores, pintos e ovos, milho e cevada.
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Ao contrario da Madeira, nos Agores o0 peso dos produtos REA destinados ao consumo final € muito reduzido. Consequentemente, o peso do POSEIMA
no conjunto dos programas e medidas que beneficiam a agricultura acoreana é semelhante quer se considere ou ndo este tipo de produtos, variando
apenas entre 22 e 26%. Quanto aos restantes programas e medidas considerados, destacam-se o PEDRAA Il, as Medidas de Acompanhamento da
Reforma da PAC e as Ajudas PAC aos Produtos Animais, embora a sua importancia relativa tenha variado consideravelmente nos dois anos em estudo.
Considerando apenas o conjunto de apoios a producdo local, ajudas PAC e POSEIMA e REA — Producado Local, verifica-se que as duas medidas
POSEIMA representaram, em 97/98 e 98/99, cerca de 37% deste total. Este valor permite constatar a grande importancia do POSEIMA no rendimento dos
agricultores acoreanos e concluir que estes receberam, no mesmo periodo, 51,4 e 46,5% mais apoios comunitarios do que receberiam se ndo tivessem
sido aplicadas as ajudas POSEIMA a producéo local.

Pode-se, assim, afirmar que as ajudas a producéo local do POSEIMA tiveram uma contribuicdo muito significativa para amelhoria do nivel de rendimento

dos agricultores da Madeira e dos Acores, a qual representou, na campanha de 1998/99, um acréscimo de cerca de 35 e 46% no valor das ajudas a

producdo a que teriam direito na auséncia do POSEIMA, respectivamente, na Madeira e nos Acores.

4.2.2 REA: REGIME ESPECIFICO DE ABASTECIMENTO

As suas caracteristicas basicas séo estabelecidas no Regulamento (CEE) n.° 1600/92 do Conselho, podendo ser sintetizadas nos seguintes pontos:
Estabelecimento de uma lista de produtos abrangidos pelo REA, retirados do Artigo 4° (reprodutores de raga pura das espécies bovina, suina,
ovina e caprina, pintos de multiplicacdo ou de selecgdo e ovos para incubacgdo) e do Anexo do Regulamento (cereais, arroz e aglcar de
beterraba em bruto, para os Acores, e cereais, lUpulo, arroz, sumos de fruta concentrados, 6leos vegetais, agUcares, produtos lacteos, carne de

bovino e suino e batata de semente para a Madeira);

Exoneracdo de taxas reguladoras ou direitos aduaneiros a importacdo de produtos abrangidos pelo REA quando procedentes de paises
terceiros;

Estabelecimento de um regime de ajudas para os ditos produtos quando procedentes da UE;

Determinacdo das quantidades de produtos abrangidos pelo REA (balan¢o), mediante planos provisionais aprovados para cada campanha e
revistos em funcdo das necessidades do mercado madeirense/acoreano, tendo em conta a producdo local e as correntes comerciais
tradicionais;

Estabelecimento de medidas que garantam a repercussao das ajudas sobre os custos de producdo e sobre os pre¢os no consumidor final;

Estabelecimento de uma série de medidas de apoio a producédo agropecudria local.
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O Regulamento diferencia claramente as importacdes procedentes de paises terceiros e de origem comunitaria. Assim dependendo da sua origem exige-
se:

Um certificado de importagdo ou de isengdo para as importacdes de paises terceiros;

Um certificado de ajuda para as importacdes provenientes do resto da Comunidade.

Quadro de medidas e objectivos. No quadro seguinte relacionam-se as medidas do REA com 0s seus objectivos indicando a forma, directa, indirecta ou
negativa, como cada medida incide em cada objectivo:
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MEDIDAS 1. Atenuar o impacto dos custos

DO REA adicionais de manutencgédo da oferta
de produtos agricolas devidos ao
afastamento e insularidade dos
__ AcoresedaMadeira.

Isencdo de direitos alfandegarios
para os produtos originarios de
paises terceiros.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO REA

2.Ter em conta as correntes 3. N&o ir além 4. Ter em conta as
comerciais tradicionais e dos limites do quantidades
assegurar que a propor¢ao de mercado local. produzidas
produtos provenientes da Unido é localmente.

_ _preservada.

5.Assegurar que o0 REA se
repercute nos custos de
producgao e precos de consumo,
até ao utilizador final.

Ajuda REA para o0s produtos

procedentes do resto da
Comunidade.
Ajudas especificas para o]
abastecimento de animais
reprodutores procedentes do resto da
Comunidade.

Estabelecimento de um plano de
abastecimento para cada produto e
para cada campanha comercial.

Proibicdo da exportacdo para paises
terceiros e para a Comunidade dos
produtos abrangidos pelo REA,
excepto no caso de terem sido
transformados localmente.

Nao conceder nenhuma restituicdo a
exportacdo de produtos beneficiados
pelo REA.

Exigir as autoidades competentes a
adopgdo de medidas que assegurem
a repercussdo do REA nos custos de
produg&o e nos precos de consumo.

A medida incide directamente no objectivo;
A medida incide indirectamente no objectivo;

A medida incide negativamente no objectivo.
Quadro 4-6: Incidéncia das medidas estabelecidas no REA em cada um dos objectivos

Fonte: Elaboragdo propria

Quantificacdo do REA: valor das ajudas e isen¢cdes concedidas. Resumo do custo do programa nas regides da Madeira e dos Acores, tendo em conta a

origem das importacdes e o seu destinatario final:
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Campanha el
(esclecu)

92/93 174,44
93/94 187,80
94/95 196,37
95/96 193,90
96/97 193,17
97/98 197,96
98/99 202,07
Total

Consumidor Final

1.860.465.699
2.124.085.971
2.014.386.043
2.391.342.313
2.545.248.181
1.763.629.312
1.892.002.256
14.591.159.776

Ajuda Paga (esc)

Utilizador Final

961.782.286
892.006.470
618.169.687
374.247.765
280.770.627
242.349.301
546.394.530
3.915.720.666

MADEIRA

2.822.247.985
3.016.092.441
2.632.555.731
2.765.590.078
2.826.018.808
2.005.978.613
2.438.396.786
18.506.880.441

Montante da Isencéo (esc)

Consumidor
Final

522.026.693
339.431.768
665.482.400
498.615.366
378.041.452
635.955.266
847.182.182
3.886.735.128

Utilizador Final

158.023.850
0
0
50.787.000
208.810.850

Total

522.026.693
339.431.768
665.482.400
656.639.216
378.041.452
635.955.266
897.969.182
4.095.545.977

Total (esc)

3.344.274.678
3.355.524.209
3.298.038.131
3.422.229.294
3.204.060.260
2.641.933.879
3.336.365.967
22.602.426.419

Total (ecu)

19.171.490
17.867.256
16.795.191
17.649.705
16.586.867
13.346.044
16.510.942
117.927.494

Quadro 4-7: Quantificagdo das Ajudas e Isengdes REA na Madeira;
Fonte: INGA, DRCIE.

ACORES
Camb Ajuda Paga (esc) Montante da Isencéo (esc)
ambio
Campanha (esclecu) | consumidor Final  Utilizador Final Con:it;glidor Utilizador Final Total (esc) Total (ecu)
92/93 174,44 56.239.100 2.397.244.790 2.453.483.891 0 382.924.073 382.924.073 2.836.407.964 16.260.078
93/94 187,80 77.570.492 2.653.466.400 2.731.036.892 0 326.354.681 326.354.681 3.057.391.572 16.279.780
94/95 196,37 75.382.996 2.387.187.537 2.462.570.533 0 247.956.332 247.956.332 2.710.526.866 13.803.302
95/96 193,90 77.162.081 1.063.190.138 1.140.352.220 0 220.093.224 220.093.224 1.360.445.443 7.016.321
96/97 193,17 86.822.154 885.788.213 972.610.367 0 233.866.484 233.866.484 1.206.476.850 6.245.723
97/98 197,96 48.190.371 875.728.620 923.918.990 0 285.325.609 285.325.609 1.209.244.600 6.108.643
98/99 202,07 40.289.652 1.593.357.941 1.633.647.593 0 403.095.833 403.095.833 2.036.743.427 10.079.395
Total - 461.656.846 11.855.963.639 12.317.620.486 0 2.099.616.236 2.099.616.236 14.417.236.722 75.793.243
Quadro 4-8: Quantificagdo das Ajudas e Isen¢c8es REA nos Agores;
Fonte: INGA, IAMA.
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Beneficiarios do REA: Nos quadros seguintes resume-se os dados existentes referentes aos diferentes tipos de operadores REA e a forma como estes sdo
afectados pelas medidas implementadas; néo foi possivel reunir para todas as campanhas os dados referentes ao nimero de operadores e de certificados

emitidos.
| Madeira 92/93 9394  94/95 9596 96/97 o7/98  98/99
N° Total de Certificados 1541 1614 1615 1572 1384 1284
N° Total de Operadores 42 43
Populagdo Residente 253.780 255.330 256.610 257.290 258.040 259.270 260.440
Turistas* (equivalente a residentes) 9.085 8.039 9.435 10.848 11.209 11.526 12.246
Populagéo Abrangida pelo POSEIMA 262.865 263.369 266.045 268.138 269.249 270.796 272.686
Quadro 4-9: n.° de beneficiarios REA na Madeira;
Fonte: DRCI (Madeira), INE;
Nota: os dados relativos ao nimero de operadores nao foram disponibilizados na sua totalidade.
| Acores 92/93 9394  94/95 9506 96/97 o798 98/99
N° Total de Certificados 373 366
N° Total de Operadores 80 80
Populagéo Residente 237.930 239.190 240.520 241.490 242.620 243.760 244.940
Turistas* (equivalente a residentes) 1.086 959 1.021 1.119 1.177 1.143 1.251
Populagédo Abrangida pelo POSEIMA 239.016 240.149 241.541 242.609 243.797 244,903 246.191
Quadro 4-10: n.° de beneficiarios REA nos Agores;
Fonte: DRCI (Agores), INE;
Nota: os dados relativos ao nimero de operadores e de certificados néo foram disponobilizados na sua totalidade.
4.2.3 MEDIDAS ESPECIFICAS A FAVOR DA PRODU(;AO LOCAL

Considerando que as condicdes especificas da producdo agraria nas ilhas da Madeira e Agores requerem uma atencao especial, adoptaram-se uma série
de medidas de acompanhamento da entrada em vigor da Politica Agricola Comum, tanto no sector pecuario como no sector agricola.

Com o objectivo de aumentar a producéo e qualidade dos produtos e favorecer a comercializagédo dos produtos tropicais (sector hortofruticola, plantas vivas
e flores) estabeleceram-se medidas que permitem atingir esses objectivos:

Ajuda ao hectare para que se realize um programa de iniciativas para o aumento e diversificagdo da producdo e melhoria da qualidade dos frutos,

horticolas, flores e plantas vivas, no minimo de trés anos para uma superficie minima de 0.3 ha;
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Ajudas para a comercializacdo de frutas, horticolas, flores e plantas vivas, especialmente tropicais (no valor de 10% do valor da producéo
comercializada), mediante a celebracé@o de contratos de campanha entre os produtores e operadores do resto da comunidade;

Financiamento de um estudo econémico de analise e estimativa do sector dos frutos e produtos horticolas transformados, nomeadamente
tropicais.

Com o objectivo de apoiar as actividades tradicionais e a melhoria qualitativa da producdo animal e dos produtos provenientes da criacdo animal tradicional
foram estabelecidas as seguintes medidas:

Ajuda ao abastecimento de reprodutores de raga pura das espécies bovina, suina, ovina e caprina (A¢ores/Madeira);

Ajuda ao abastecimento de bovinos de engorda (Madeira);

Ajuda ao abastecimento de pintos de multiplicagdo ou de selec¢éo e de ovos para incubacdo para producéo deste tipo de pintos (A¢ores/Madeira);
Ajuda aengorda de bovinos machos (Acores/Madeira);

Ajuda amanutencao de vacas em aleitamento (Agores/Madeira);

Ajuda amanutencao do efectivo de vacas leiteiras (Agores);

Ajuda aarmazenagem privada de queijo de fabrico tradicional - S. Jorge e Ilha (Acores);

Ajuda ao consumo humano de produtos lacteos frescos de vaca (paga & centrais leiteiras) obtidos localmente no limite das necessidades de
consumo do arquipélago (Madeira), de forma a que o beneficio se repercuta até ao estadio do consumidor final.

Com o objectivo de contribuir para a manutencao da producéo interna e para satisfazer os habitos de consumo do arquipélago (Madeira/Agores) recebem
ajudas sectores como:

Producéo de beterraba sacarina e sua transformagéo em agucar branco (Agores);

Colheita de tabaco em folha da variedade Burley P. (Agores);

Producao e comercializacédo de batata de semente e producao de chicoria (Agores);

Manutencéo da cultura da vinha orientada para a producéo de VQPRD (Acores);

Producéo de ananas (Acgores);

Cultura da batata de consumo (Madeira);

Abastecimento de batata de semente (Madeira);

Cultura da cana-de-agucar com o objectivo do melhoramento das plantagdes e sua transformacédo directa em mel de cana ou em rum agricola
(Madeira);

Fabrico tradicional e envelhecimento de vinho licoroso, compra no resto da comunidade de mostos concentrados rectificados para fins de
edulcoracgéo deste tipo de vinho, e compra aos organismos de intervencao de alcool vinico obtido por destilagdo (Madeira);

Manutencéo da cultura de vinha orientada para a producdo de VQPRD nas zonas de producéo tradicional (Madeira).
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Quadro de medidas e objectivos. No quadro seguinte relaciona-se as medidas das ajudas especificas aproducédo local com os seus objectivos indicando
a forma, directa, indirecta ou negativa, como cada medida incide em cada objectivo:

OBJECTIVOS ESPECIFICOS DAS AJUDAS A PRODUGAO LOCAL

1. Estimular o desenvolvimento do sector dos frutos, horticolas, flores e plantas vivas para 2. Estimular o desenvolvimento dos restantes sectores para o
MEDIDAS 0 consumo local e fomentar a comercializagcdo dos produtos tropicais na Comunidade. consumo local e/ou exportagéo

DAS AJUDAS I~ESPECiFICAS A Producéo e Melhorar a qualidade Estimular o comercio Carne de bovino, leite e Batata, cana-de-acucar, vinho
PRODUCAO LOCAL Diversificacéo consumo de produtos licoroso, beterraba, ananas, vinha
lacteos para VQPRD, etc...

Ajuda por hectare a implementacdo de um
programa de iniciativas para 0 aumento e
diversificacdo da produgdo e para a melhoria
da qualidade de frutos, horticolas, flores e
plantas vivas;

Ajudas a celebracdo de contratos de
campanha com vista a comercializagdo de
frutos, horticolas, flores e plantas vivas,
especialmente tropicais, cultivados nas llhas;
Financiamento de um estudo econdémico de
andlise e estimativa do sector dos frutos e
horticolas  transformados, = nomeadamente
tropicais, dos Agores e Madeira;

Ajudas ao desenvolvimento dos sectores
bovino, leiteiro e ao consumo de produtos
lacteos;

Ajudas a produgdo, consumo  elou
transformacéo nos sectores da batata, cana-
de-acgucar, vinho licoroso, beterraba, ananas,
vinha para VOPRD, etc;

Criagdo de um logotipo para melhorar o
conhecimento e aumentar o consumo dos
produtos agricolas de qualidade especificos
dos Acores e Madeira;

Estabelecimento de ajudas ao investimento
em beneficio das exploracbes agricolas da
Madeira e Acores;

Financiamento de programas de luta contra
0s organismos prejudiciais & plantas e
produtos vegetais.

A medida incide directamente no objectivo;

A medida incide indirectamente no objectivo.
Quadro 4-11:Incidéncia das medidas estabelecidas nas ajudas aproducao local nos objectivos do programa
Fonte: Elaboragdo propria
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Quantificagdo das Ajudas aProducgédo Local durante o periodo de aplicagdo do Programa:

MONTANTE DAS AJUDAS A PRODUGAO LOCAL
95/96 96/97 97/98

MADEIRA

Total em Esc 14.310.919 78.903.631 122.351.456 293.292.000 311.683.000 288.825.620
Total em Ecus/Euros 82.039 420.140 623.072 1.512.616 1.613.529 1.459.037

238.740.000
1.181.472

1.348.106.627
6.891.905

Quadro 4-12: Evolucéo do valor das ajudas aproducao local na Madeira;
Fonte: INGA, DRA (Madeira).

MONTANTE DAS AJUDAS A PRODUGAO LOCAL
95/96 96/97 97/98

ACORES

Total em Esc 347.769.054 2.243.312.667 2.481.721.937 2.451.033.000 2.514.319.000 2.449.129.590

Total em Ecus/Euros 1.993.631 11.945.031 12.638.118 12.640.886 13.016.196 12.372.070

1.995.150.000
9.873.559

14.482.435.248
74.479.490

Quadro 4-13: Evolucgao do valor das ajudas aproducéo local nos Agores;
Fonte: INGA, IAMA (Acores).
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Beneficiarios das Ajudas a Producéo Local durante o periodo de aplicacéo do Programa:

MADEIRA

N.° Médio de Beneficiarios Valor Médio das Ajudas a Ajudas por Beneficiario Ajudas por Beneficiario
das Ajudas a Producéao Producéo (Esc.) (Esc.) (Euro)

MEDIDAS ESTABELECIDAS

Ajuda acomercializagdo de produtos tropicais - flores 2,20 4.443.200 2.019.636 10.074
Ajuda acomercializag¢do de produtos tropicais - frutos 3,00 1.198.400 399.467 1.993
Ajuda ao Consumo de Lacteos Frescos Locais 1,00 6.209.049 6.209.049 30.971
Complemento ao prémio Engorda de Bov. Machos 733,71 8.825.429 12.028 60
Complemento ao prémio Manut. Vacas em Aleit. 9,57 768.000 80.239 400
Compra de Mostos Conc. 1,00 973.627 973.627 4.856
Ajuda por hectare aBatata de Consumo 7.722,50 160.817.667 20.825 104
Ajuda aTrans. Cana em Mel 1,80 1.490.107 827.837 4.129
Ajuda aTrans. Cana em Rum 2,60 13.299.901 5.115.347 25.515
Ajuda fixa por hectare Vinha para VQPRD 265,50 12.956.000 48.798 243
Ajuda fixa aCana-de-Agulcar (INGA) 9,00 2.089.980 232.220 1.158
Ajuda ao Envelhec. Vinho Licoroso 3,17 13.605.500 4.296.474 21.431
Média do Total de Ajudas POSEIMA 8.755,05 226.676.860 25.891 129
Quadro 4-14: Numero total de beneficiarios das ajudas aproducao local na Madeira entre 92/93 e 98/99;
Fonte: INGA, DRA (Madeira);
Taxa de cambio: 1 Euro = 200.48 Esc.
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ACORES
MEDIDAS ESTABELECIDAS N.zg/lség;gddaes 2e;r%fcij(l:ji§£:)os Valorpl:/loéddljgéjoa(sEéjcl{)das a Ajudas p?ésBct‘a)neficiério Ajudas p(oEruEr»g)neficiério
Ajuda acomercializacdo de produtos tropicais - flores 6,50 790.250 121.577 606
Ajuda acomercializag¢do de produtos tropicais - frutos 63,60 55.461.200 872.031 4.350
Ajuda aengorda Bovinos Machos 4.494,14 211.748.307 47.117 235
Compl. ao prémio amanutenc¢éo vacas em aleitantes 1.003,71 61.746.139 61.518 307
Prémio especial amanut. do efectivo vacas leiteiras 4.525,00 1.495.786.333 330.561 1.649
Ajuda aarmazenagem privada de queijo 1,00 18.888.577 18.888.577 94.217
Ajuda fixa por hectare abeterraba sacarina 427,14 45.453.571 106.413 531
Ajuda atransformacéo em agucar da beterraba 1,00 49.813.000 49.813.000 248.469
Prémio complementar para a colheita de tabaco 180,14 7.539.275 41.852 209
Ajuda aproducéo de batata de semente 4,80 5.204.361 1.084.242 5.408
Ajuda acomercializacéo de batata de semente 2,33 2.249.530 964.084 4.809
Ajuda aproducéo de chicoria 165,86 8.351.477 50.353 251
Ajuda fixa por hectare amanutencéo vinha VQPRD 203,00 11.494.200 56.622 282
Ajuda aproducéo de ananas 278,00 380.217.000 1.367.687 6.822
Média do Total de Ajudas POSEIMA 11.356,23 2.354.743.221 207.352 1.034
Quadro 4-15: Numero total de beneficiarios das ajudas aproducao local nos Acores entre 92/93 e 98/99;
Fonte: INGA, IAMA (Acores);
Taxa de cambio: 1 Euro = 200.48 Esc.
Pagina-39
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5 RESULTADOS DA AVALIACAO

5.1 Madeira

5.1.1 INTRODUCAO

O relevo é a caracteristica mais marcante da agricultura madeirense, com 65% do territdrio com declive superior a 25%, com 23% a ter um declive entre 16
e 25% e apenas 12% da superficie total com declive menor que 16%. Na Madeira existem 16.839 exploracées agricolas ocupando uma area total de quase
13 mil hectares. Destes, apenas 56,8% séo superficie agricola (til, e apenas 23% sao terras araveis. A dimensao média das exploracdes € muito pequena
(0,43 ha), agravada pelo facto de, em média, cada exploracao ser constituida por mais de 3 blocos. Em média, por cada hectare de superficie agricola util,
sdo utilizados, 2,75 UTA, o que demonstra o baixo nivel de mecanizagéo utilizado. A superficie agricola util (SAU) é ocupada principalmente com culturas

permanentes e dentro destas a vinha (2200 ha) é a cultura mais importante. As culturas sub-
tropicais sdo igualmente importantes, nomeadamente a banana (1600 ha). Nas terras araveis, a
batata € a cultura mais importante, seguindo-se as culturas horticolas, a batata doce, a cana de
acucar e as flores. Estas Ultimas, embora ocupem uma éarea de cerca de 30 ha constituem um dos
principais produtos da regido. Nas actividades animais s&o claramente dominantes as produgdes
intensivas (aves e suinos). Estamos, portanto, em face de uma regido onde a agricultura é
claramente marcada pela muito pequena dimensdo da propriedades que, aliada & grandes
restricdes do relevo e falta de acessos tornam a actividade extremamente dificil. A estratégia
seguida pelos agricultores tem sido apostar nas culturas de maior valor acrescentado e melhor
adaptadas & caracteristicas referidas, como sé@o as flores, a par das ja tradicionais culturas de
banana e vinha. A quase auséncia de culturas extensivas, como 0S cereais e as pastagens,
condiciona o desenvolvimento da pecuéaria. Neste sector, a criagdo intensiva com recurso a
racdes/cereais importados é claramente dominante, com 0s suinos e principalmente as aves e ovos
a serem as actividades mais importantes.

% de Cada Sector na Producéo Agricola Final - 97/98

Vinho

Outras Produgdes Vegetais

Grafico 5-1: Producéo Agricola Final na Madeira— 1997

Fonte: INE
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5.1.2 REGIME ESPECIFICO DE ABASTECIMENTO
5.1.2.1 PRIMEIRA QUESTAO DO REA SOBRE A CONSECUCAO DO SEU OBJECTIVO PRINCIPAL
5.1.2.1.1 Primeira questdo do REA

As medidas do REA da componente agricola do POSEIMA ( baseadas no pressuposto de que o abastecimento ao abrigo do REA deve ser feito ao mais
baixo preco) contribuem para a consecuc¢éo dos objectivos principais?

Existe alguma outra medida mais adequada para responder & necessidades socio-econdémicas e aos objectivos propostos aluz do desenvolvimento dos
mercados e das alteracbes da PAC?

5.1.2.1.2 Enquadramento de referéncia da primeira questdo REA

5.1.2.1.2.1 Objectivos do REA

O objectivo principal do Regime Especifico de Abastecimento (REA) é “atenuar o efeito dos sobrecustos de abastecimento de produtos agricolas, devido ao
afastamento e insularidade dos arquipélago da Madeira e dos Agores”. Para tal, o estabelecimento da accdo comunitaria tem que ter em conta uma série de
objectivos secundarios ja mencionados na descricdo do Programa (ponto 4.2.1 do presente relatério).

Este objectivo principal do REA insere-se nos objectivos gerais do Programa que visa a insercdo efectiva das ilhas na Comunidade, fixando um
enquadramento adequado para a aplicagdo das politicas comuns nas referidas regides. Com isto pretende-se contribuir para a recuperagédo econémica e
social das mesmas.

5.1.2.1.2.2 Medidas do REA. Quantificagdo e alcance das medidas

A accao comunitaria do REA materializa-se nas seguintes medidas ja referidas no ponto 4.2.2 do presente relatorio:

Isencédo dos direitos niveladores e/ou dos direitos aduaneiros aplicaveis a produtos originarios de paises terceiros;
Permitir em condi¢des equivalentes, o abastecimento de produtos comunitarios de intervencao ou disponiveis no mercado da Comunidade.

Com esta finalidade, a Comisséo estabelece uma ajuda para o operador madeirense/agoreano, que, na maioria dos produtos, é equivalente aquantia da
restituicdo aexportagéo.
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A quantificacdo das medidas do REA (ajudas pagas (UE) e importancia das isencdes dos direitos niveladores e/ou dos direitos aduaneiros) esta
representada nos quadros que se seguem, referentes aRegido Autbnoma da Madeira:

Campanha Ajuda Paga (esc) Montante da Isenc¢éo (esc) Total (esc) Cambio (esc/ecu) Total (ecu)
92/93 2.822.247.985 522.026.693 3.344.274.678 174,44 19.171.490
93/94 3.016.092.441 339.431.768 3.355.524.209 187,80 17.867.256
94/95 2.632.555.731 665.482.400 3.298.038.131 196,37 16.795.191
95/96 2.765.590.078 656.639.216 3.422.229.294 193,90 17.649.705
96/97 2.826.018.808 378.041.452 3.204.060.260 193,17 16.586.867
97/98 2.005.978.613 635.955.266 2.641.933.879 197,96 13.346.044
98/99 2.438.396.786 897.969.182 3.336.365.967 202,07 16.510.942
Total 18.506.880.441 4.095.545.977 22.602.426.419 117.927.494

Quadro 5-1: Quantificagdo das medidas do rea nas cinco campanhas de aplicagdo na regido autonoma da Madeira
Fonte: INGA e DRCI da Madeira

Evolucdo do Custo do REA - Madeira Com_o se pode constatar pela anélis_e c_Io grafico o custo do REA na Madeira foi
relativamente constante durante os primeiros anos, tendo apresentado um maximo em
95/96. Sofreu um decréscimo nas duas campanhas seguintes e voltou a recuperar no
3.500.000.000 1 | dltimo ano. O valor das ajudas foi sempre bastante superior ao das isencdes, embora
3.000.000.000 1 . . = estas Ultimas tenham crescido bastante na Gltima campanha.

2.500.000.000

2.000.000.000 1
1.500.000.000 1
1.000.000.000 1
500.000.000 1
0

4.000.000.000

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
O Ajuda B sencao

Gréfico 5-2:Evolucao dos custos REA (Isenc8es e Ajudas) na Madeira;
Fonte: INGA e DRCI da Madeira
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Alcance das medidas :NUmero de certificados, operadores e beneficiarios (populacdo madeirense + turismo):

Madeira N° de Certificados N° de Operadores

93/94 1541 -
94/95 1614 -
95/96 1615 -
96/97 1572 -
97/98 1384 42
98/99 1284 43

Quadro 5-2: N° de certificados emitidos e n® de operadores REA.
Fonte: DRCI da Madeira.

Nota: os dados relativos ao numero de operadores e de certificados
nao foram disponibilizados na sua totalidade.

Populagdo Residente 253.390 253.780 255.330 256.610 257.290 258.040 259.270 260.440
Turistas* (equivalente a residentes) 9.768 9.085 8.039 9.435 10.848 11.209 11.526 12.246
Populagdo Abrangida pelo POSEIMA 263.158 262.865 263.369 266.045 268.138 269.249 270.796 272.686

*O equivalente pessoa/ano obteve-se multiplicando o n° total de turistas do ano pela estada média em dias dividida por 365 dias
Quadro 5-3: Beneficiados pelas medidas do REA (Madeira): populagao residente e turistas.
Fonte:INE

5.1.2.1.3 Avaliacao e Andlise da Primeira Questdo do REA

Para estimar como contribuem as medidas do REA para a consecucdo dos objectivos principais definidos, seguiram-se 0s seguintes passos:
Selecc¢éo dos grupos de produtos ou dos principais sectores que tém um maior peso no montante das ajudas (UE) pagas dentro do REA,;
Seleccdo de produtos testemunha dentro de cada um dos sectores chave; a selec¢éo dos produtos realizou-se com base no critério do maior peso no
montante das ajudas (UE) dentro do sector;
Estimacao do impacto das medidas REA, em relagdo ao objectivo definido, para cada um dos produtos testemunha. Para esta analise de impacto
seguiram-se 0s seguintes passos a nivel do produto testemunha:

v Aplicacao das medidas estabelecidas no REA (revisdo do método de célculo da ajuda (UE) REA);
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v Estimacao dos custos derivados ao afastamento e insularidade;
v Analise da evolugdo da ajuda unitéaria, sua estabilidade e sua relacdo com os custos derivados com o afastamento e insularidade;

v Analise da evolucéo dos indices de precos de consumo, comparando-os com o mercado testemunha de Lisboa.

5.1.2.1.3.1 Seleccéo dos grupos de produtos ou dos sectores principais

Seleccionaram-se para a Regido da Madeira as carnes, o0s lacticinios, 0s cereais e 0 aglcar que, no seu conjunto, beneficiaram de cerca de 89% do total
das ajudas (UE) e isences (PT).

Percentagem sobre o total de Ajudas + Isen¢cdes

GRUPO 1994/95 1995/96 1996/97
CARNES 37 32 46
LACTICINIOS 23 34 27
CEREAIS 15 13 6
ACUCAR 15 13 13
TOTAL 89 92 92

Quadro 5-4: Percentagem dos sectores seleccionados sobre o total das ajudas+isenc¢8es - Madeira.
Fonte: Elaborag&o propria
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%

1994/95 1995/96 1996/97

Campanha

O CARNES BLACTICINIOS OCEREAIS OACUCAR

Grafico 5-3: Percentagem dos sectores seleccionados sobre o total das ajudas+isenc¢des - Madeira
Fonte: Elaboragdo propria

5.1.2.1.3.2 Seleccéo de produtos testemunha

Relativamente aos produtos seleccionados a escolha recaiu sobre aqueles com maior peso dentro do seu sector, tomando como referéncia a campanha
1996/97.

GRUPO DE PRODUTOS PRODUTOS TESTEMUNHA

(% relativamente ao total das ajudas(UE) +Isen¢des(PT)) (% de ajuda(UE) + Isengao(PT) dentro do seu grupo de produtos
0.2 CARNES 46% CARNE DE BOVINO REFRIGERADA 41%
CARNE DE BOVINO CONGELADA 56%
0.4 LACTICINIOS 27% LEITE LIQUIDO E NATAS 45%
MANTEIGA 30%
10. CEREAIS 6% MILHO 83%
ACUCAR 13% ACUCAR 100%
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5.1.2.1.3.3 Estimacéo do Impacto das medidas do REA para cada um dos produtos testemunha

Aplicacao das medidas estabelecidas no REA (estudo do método de calculo da ajuda (UE) REA).

O método adoptado pela Comissédo para proporcionar ao Arquipélago da Madeira um abastecimento ao melhor preco difere conforme:
os produtos séo procedentes de paises terceiros;
os produtos sdo procedentes da Unido Europeia.

5.1.2.1.3.3.1 Produtos procedentes de paises terceiros: isencéo de direitos niveladores e/ou de direitos aduaneiros

A Comisséo estabelece uma isencgéo de direitos niveladores e/ou de direitos aduaneiros para os produtos agricolas abrangidos pelo REA, dentro dos limites
dos balancos aprovados.

5.1.2.1.3.3.2 Produtos Comunitarios: ajuda REA

O objectivo desta ajuda (UE) é “o fornecimento de produtos comunitarios em existéncia publica na sequéncia de medidas de intervencéo, ou disponiveis
no mercado comunitario, em condi¢bes equivalentes, para o utilizador final, ao beneficio resultante da isencéo dos direitos de importacdo aplicaveis aos
produtos originarios dos paises terceiros’.

Os critérios tidos em conta no célculo da ajuda (UE) sdo os custos das diferentes fontes de abastecimento, nomeadamente a diferenca entre os precos
comunitarios e mundiais e, em alguns casos, uma constante ad hoc. Desta forma consegue-se, em teoria, oferecer condi¢cfes de igualdade & importacbes a
partir de paises comunitarios.

Na prética, para a maior parte dos produtos, a Comissao igualou a ajuda (UE) ao abastecimento de produtos REA comunitarios ao valor da restituicao a
exportacao.

Tendo em conta este sistema de célculo de ajudas, podem-se tecer as seguintes consideracoes:

Este sistema permite colocar os produtos ao pre¢o mais baixo ao mesmo tempo que consegue o objectivo de manter os fluxos tradicionais de abastecimento
— no total 82% das importacdes REA séo provenientes da UE.

! Reg. 1600/92, Artigo 3°, n° 2
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O abastecimento a precos mundiais ndo tem nenhuma relacdo com critérios objectivos que tenham em conta o afastamento e a insularidade uma vez que
ndo incorpora nenhum método de quantificagdo que leve em consideracéo estas condicionantes; no entanto protege os produtos basicos seleccionados da
pressao inflacionista derivada da aplicacdo da PAC.

O abastecimento aos melhores precos constitui uma vantagem comparativa para a indistria local em relacédo & indUstrias continentais; a indudstria local tem
acesso a matérias primas a precos internacionais o que em alguns casos pode compensar, de forma ndo objectiva, a situacao desfavoravel de se
encontrarem num territdrio pequeno, fragmentado e distante; esta compensacao nao € objectiva uma vez que nao inclui nenhum critério que incorpore de
forma quantificavel o afastamento e insularidade deste Arquipélago.

Deve-se ainda ter em conta que as matérias primas que vao ser transformadas na Madeira, além dos sobrecustos devidos ao transporte, suportam outro tipo
de sobrecustos devidos ainsularidade de que os produtos de consumo directo ndo sofrem; o sistema actual ndo distingue matérias-primas de produtos
acabados.

A compensacdo do afastamento e insularidade (objectivo principal do REA) através do abastecimento a precos mundiais (medidas do REA), depende
principalmente da diferenca entre os precos mundiais e comunitrios; uma vez que 0s pre¢os comunitarios chegam a ser inferiores aos mundiais a Madeira
perde as vantagens comparativas em relacdo ao Continente e continua a sofrer dos efeitos do afastamento e insularidade; isto é, as medidas introduzidas
ndo contemplam critérios objectivos que assegurem a obtencédo do objectivo principal do REA.

Analisaremos agora o grau de consecucao do objectivo principal do REA através das medidas estabelecidas. Esta analise foi realizada de duas formas:
Comparando o valor estimado do sobrecusto com a ajuda (UE) REA; poderemos avaliar se, no caso dos os produtos provenientes da Unido Europeia,
este sobrecusto foi ou ndo compensado pela ajuda; ndo iremos considerar neste caso os produtos originarios de paises terceiros que beneficiam de isengéo
de direitos aduaneiros;

Comparando o preco de determinados produtos na Madeira e nos mercados do Continente; poderemos assim avaliar se ha ou ndo um diferencial de
precos entre a llha e o Continente.

5.1.2.1.3.4 . Estimagéo dos custos devidos ao afastamento e insularidade

Os factores que se incluem nos custos devidos ao afastamento e insularidade séo:
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SOBRECUSTOS DE TRANSPORTE

1. Custos de transporte
desde a origem até ao
armazém na Madeira ou
Acores

1.1. Incluem-se aqui todos os custos relacionados com o transporte desde o mercado continental até ao mercado insular e que
sdo, portanto, necessarios para 0 aprovisionamento do mercado insular e que constituem um sobrecusto em relacdo ao
mercado continental; ndo se incluem os custos de transporte do local de produgéo para o porto de embarque, uma vez que
equivale ao custo de transporte de um operador continental.

Incluem-se:

1.2. Operagédo de carregamento da mercadoria no porto comunitario e, em alguns casos, a preparacao da mercadoria para o
transporte maritimo;

1.3. Frete entre o porto europeu e o porto de destino nas llhas;

1.4. Seguro ou custo do seguro da mercadoria desde o ponto de origem até ao destino (armazéns do importador) — 0 seguro
pode avaliar-se em carga ou em descarga e depende do valor da mercadoria);

1.5. Custo do consignatario, isto €, gastos no molhe achegada da mercadoria;

1.6. Descarga do contentor ou valor pago pela descarga e devolugdo do contentor; nos casos em que a mercadoria ndo é
transportada em contentores € necessario efectuar a descarga em granel;

1.7. Transporte no destino: transporte terrestre entre o porto e 0os armazéns do importador;

1.8. Gastos com a Alfandega no despacho das mercadorias;

1.9. Outros custos derivados do afastamento das fontes de aprovisionamento: incluem-se aqui outros custos que ndo sdo
comuns a todos os produtos, como as perdas por transporte que se podem dar nalguns sectores.

Para o seu calculo utilizaram-se dados de empresas de transporte sediadas na Madeira e dados das autoridades regionais.

2. Custos diferenciais de
armazenamento e
financiamento do stock

1. Custos derivados das
limitagbes do mercado e
do acesso ao Mercado
Interno

As empresas Madeirenses, dada a descontinuidade do abastecimento provocada pelo afastamento, necessitam de manter em
permanéncia um stock superior de mercadorias que comercializam ou transformam, com o objectivo de evitar situacdes de
caréncia ou de paragem do processo de transformacédo. Este stock superior traduz-se num tempo médio de armazenamento
superior ao do Continente, gerando uma série de sobrecustos para as empresas relacionados com o financiamento desse stock
€ 0 seu armazenamento nesse periodo diferencial.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto
SOBRECUSTOS DEVIDOS A INSULARIDADE (somente para matérias-primas)

Os operadores REA com um caracter industrial enfrentam uma série de limitacdes como o acesso ao Mercado Unico e a
pequena dimensdo e fragmentacdo do mercado local. Os custos derivados ao transporte no acesso ao Mercado Comunitario
(temos referido até agora unicamente os sobrecustos de importacéo) e as dificuldades de caracter institucional estabelecidas no
regulamento 1600/92 do Conselho no que diz respeito areexportacdo de produtos transformados a partir de matérias-primas
REA, determina que o Unico mercado relevante para as industrias das ilhas seja o mercado local, sem que possam aproveitar
as vantagens que a integragéo europeia gera com a criagdo do Mercado Unico, vantagens essas que podem ser aproveitadas
pelas inddstrias continentais.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto
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SOBRECUSTOS DEVIDOS A INSULARIDADE (somente para matérias-primas)

Devido, uma vez mais, ainsularidade e & descontinuidades do abastecimento comunitério, as empresas industriais véem-se
obrigadas a ter fabricas de dimensao superior anecessaria para um mercado da dimensédo daquele que a que se dirigem. As
dificuldades de aprovisionamento de matérias-primas e as oscilacdes do mercado, tanto na oferta como na procura, levam a
gue se mantenha uma dimenséo superior ade fabricas que operam em mercados de dimensado equivalente mas que estéo
sediadas no Continente; desta forma, estas industrias operam normalmente abaixo da sua capacidade. Ha assim um acréscimo
de custos fixos (financiamento e amortizacfes) que se repercutem em custos unitarios de transformacdo mais elevados.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto

2. Custos induzidos pelo
nivel de utilizagdo da
inddstria

Podemos assim afirmar que na analise dos sobrecustos de transporte levamos unicamente em consideragdo os sobrecustos devidos ao afastamento que
sdo, certamente, 0s mais importantes.

No calculo destes sobrecustos optou-se por distinguir os produtos REA em funcéo da origem do respectivo aprovisionamento. Assim, no que se refer aos
produtos REA obtidos a partir da produgdo comunitaria, admitiu-se que os sobrecustos de afastamento resultam da totalidade dos encargos portuarios e de
transporte entre o Continente Portugués e a Madeira (ou Agores). No caso de se tratar de produtos com origem em Paises Terceiros admitiu-se que o0s
sobrecustos resultariam apenas dos custos de transporte entre o Continente e as llhas.

N&o nos tendo sido possivel obter uma informacéo baseada em documentacéo especifica deste tipo de encargos para os diferentes anos do periodo em
causa, optamos por obter junto dos operadores econémicos locais e do Continente Portugués os correspondentes dados médios anuais, tendo escolhido
agueles que apresentavam valores mais reduzidos.

Tendo em conta estes sobrecustos, apresenta-se um quadro com o valor dos custos de transporte para os produtos testemunha:

Madeira

| PRODUTO SOBRECUSTOS ($/Kg) CAMBIO (1998) — Ecus/Kg
Carne de bovino refrigerada 32$18 (origem: Lisboa/Leixdes) 0.159 Ecus
Leite liquido e natas 12$29-leite;20$69-natas (origem:Lisboa/Leixdes) 0.063 Ecus ;0.102 Ecus
Manteiga 20$69-natas (origem:Lisboa/Leixdes) 0.102 Ecus
Milho 12$29 (origem: Lisboa;Leixdes) 0.063 Ecus
Acucar 12$29 (origem: Lisboa;Leixdes) 0.063 Ecus

Quadro 5-5: Sobre custos de transporte
Fonte: Empresas transportadoras privadas
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5.1.2.1.3.5 Evolucéo da ajuda unitaria e sua comparagao com o0s sobrecustos derivados do afastamento e insularidade

O objectivo desta comparagdo nédo é quantificar a diferenca entre a ajuda e os sobrecustos durante o periodo de aplicagdo do programa, mas sim analisar
objectivamente se a ajuda é ou nao suficiente para compensar o afastamento e a insularidade.

A informacéo utilizada foi:

Evolucado das ajudas unitarias do REA,;
Custos médios de transporte ao longo do periodo fornecidos por empresas de transporte locais.

Observa-se que, no caso concreto dos cereais, as ajudas unitarias apenas cobriram 0s sobrecustos derivados do afastamento e insularidade nas primeiras
campanhas de implementacao do Programa. Na campanha 95/96 a ajuda unitaria reduz-se drasticamente. No caso do trigo chega a tomar um valor nulo no
principio do ano de 1996, mantendo-se até 1 de Julho de 1996 altura em que se estabeleceu uma ajuda minima de 8 Ecus/ton. A partir dessa campanha os
sobrecustos de importacdo de cereais ndo voltaram a ser colmatados. Este caso ilustra o que se pode passar de uma forma geral num contexto de
liberalizagdo e aproximacéo dos pre¢os comunitarios e mundiais. Os graficos referentes ao milho sédo bem elucidativos da situacé@o descrita.

Destaca-se a tendéncia decrescente da ajuda, bem como a sua instabilidade, uma vez que varia mensalmente, criando dificuldades ao nivel da gestédo do
sistema pela Administracdo regional e empresas.

MILHO - MADEIRA

Produto Ajuda inicial Ajuda 01.12.97 variagao
120 X Milho 101 41 -59.4%
100 ¥ " Gréfico 5-4: Evolucéo das ajudas unitarias do milho na Madeira; comparagdo com os

sobrecustos do afastamento e insularidade
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Graéfico 5-5: Evolugéo das ajudas unitarias dos produtos lacteos na Madeira;
comparagdo com os sobrecustos do afastamento e insularidade
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados recolhidos
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Gréafico 5-6: Evolucdo das ajudas unitarias da carne de bovino fresca ou refrigerada na
Madeira; comparagdo com os sobrecustos do afastamento e insularidade
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados recolhidos

Produto Aju(lizal.JlrréICIa| Ajud%8r1604.98 Variacio Produto AJUCIiE?JLgICIaI Ajud%3r1604.98 Variacio
Leite desnatado 65 68 4.6% Com osso 146 103.5 -29.1%
Leite em po 112 102.6 -8.4% Sem 0sso 208.5 148.5 -28.8%
Leite gordo 12.65 4.55 -64%
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Nos produtos lacteos, nomeadamente no leite liquido, leite desnatado e leite em pd, a ajuda REA unitaria apresenta maior estabilidade. No caso do leite em
po6 e do leite desnatado, apesar de se verificar uma tendéncia decrescente manteve-se sempre acima dos custos derivados do afastamento e insularidade. A
ajuda ao leite gordo andou significativamente préxima dos valores relativos aos sobrecustos, verificando-se um decréscimo acentuado a partir de 1996,
ficando, a partir dai, abaixo destes. Esta diferen¢a, que se encontra dentro do mesmo grupo de produtos, deve-se amanifesta falta de critérios objectivos
relativos ao afastamento e insularidade na determinagéo do montante da ajuda (UE).

No caso da carne de bovino fresca e refrigerada, bem como da congelada, os custos derivados ao afastamento e insularidade sdo praticamente iguais para

a carne com 0sso e desossada. No entanto a ajuda (UE) a carne sem 0sso € sempre maior, ainda que ambas evoluam paralelamente. Apesar de
apresentarem uma tendéncia decrescente mantiveram-se sempre a cima dos sobrecustos.

Verificou-se que a evolucdo da ajuda comunitaria e a sua relagdo com a estimacao dos sobrecustos varia muito de acordo com os diferentes grupos de
produtos e, inclusivamente, dentro do mesmo grupo de produtos como € o caso dos lacteos. Um caso representativo € o dos cereais uma vez que revela
uma situacdo imprevista quando se idealizou o REA, ou seja , 0s precos comunitarios inferiores aos internacionais com o consequente anulamento da
restituicdo aexportagéo.

5.1.2.1.3.6 Evolucéo dos precos de consumo

Passamos agora ao segundo mecanismo escolhido para avaliar o cumprimento do objectivo principal do REA, a comparacdo do preco de alguns produtos
de consumo no mercado Madeirense com os mercados Continentais.

As medidas estabelecidas e que permitem um abastecimento a precos mundiais devem repercutir-se nos pre¢os de consumo, uma vez que nao devem ser
os consumidores finais (populacdo local e turistas) e a inddstria local a pagar os custos de afastamento e insularidade. Desta forma, as medidas
estabelecidas s6 contribuiriam para o objectivo proposto se se repercutissem nos precos de consumo. Para garantir esta repercussdo o Governo Autonomo
da Madeira estabeleceu um conjunto de mecanismos, referidos mais adiante na resposta a22 questao relativa ao REA. Achou-se, no entanto, conveniente
fazer uma pequena referéncia & conclusfes sobre a repercussdo da ajuda até ao utilizador final para, desta forma, poder ser feita uma avaliacdo mais
global do objectivo geral do REA.

De acordo com as comparacdes de precos realizadas, entre a Regido Auténoma e o Continente, verificou-se que estes se apresentaram sistematicamente,
ao longo do periodo em andlise, abaixo dos precos praticados nos estabelecimentos comerciais inquiridos na regido de Lisboa. Destaca-se a manteiga
(250g em 1998: 162 esc. na Madeira, 279 esc. Em Lisboa), o acucar (1kg em 1998: 113 esc. na Madeira, 196.6 esc. em Lisboa) e o arroz ( 1kg em 1996:
192 esc. nos Acores, 204 esc. em Lisboa). Tendo-se verificado esta tendéncia para a generalidade dos produtos importados ao abrigo do REA (Madeira)
pode-se concluir que as ajudas previstas foram tidas em consideracdo na formacao dos precos, repercutindo-se assim o beneficio no consumidor final.
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5.1.2.1.4 Resposta a primeira questao do REA

As medidas seleccionadas, baseadas no pressuposto de que o abastecimento ao abrigo do REA deveria ser efectuado ao mais baixo custo, i.e., ao prego
mais baixo, levaram a que se atingisse o objectivo principal do REA?

As medidas do REA constituiram claramente uma vantagem tanto para os consumidores da Madeira como para as industrias locais. Os consumidores
nao tiveram que suportar o preco da integracao na Politica Agricola Comum. Nalguns produtos a compensacao oferecida pelo REA superou largamente
0 sobrecusto da situacdo geografica desfavoravel, no entanto, noutros casos nao foi suficiente para a colmatar. As industria locais, ao terem a
possibilidade da adquirir matéria-prima a precos mundiais, viram compensada, de certa forma, a sua situacdo desfavoravel derivada de operarem num
territdrio pequeno e distanciado;

De qualquer forma, as medidas seleccionadas no REA, baseadas no pressuposto de permitir o abastecimento a pre¢os mundiais, ndo incluem nenhum
critério objectivo que quantifique o afastamento e insularidade da Madeira, sendo este o principal defeito do sistema actual;

Esta falta de critérios objectivos no que toca aos custos da insularidade leva a que as medidas apenas contribuam para atenuar os sobrecustos de
abastecimento de uma forma variavel segundo os produtos e as circunstancias econémicas. Para a maior parte dos produtos a ajuda (UE) esta
ligada arestituicdo aexportagcdo somando-se-lhe, em alguns casos, uma quantias ad-hoc. Isto &, o nivel da ajuda (UE) depende da diferenca entre
precos mundiais e comunitarios. Assim, podemos encontrar produtos, como as carnes, leite e aclcar, em que as medidas compensaram o0s sobrecustos
de afastamento e insularidade com margens amplas; noutros casos, Como 0s cereais, a ajuda revelou-se muito instavel e chegou mesmo a ser nula;

Um outro problema relacionado com a ajuda (UE), e insistentemente mencionado nas entrevistas com os operadores REA, refere-se atributacdo em IVA
(Imposto sobre o Valor Acrescentado) dos produtos importados ao abrigo do POSEIMA, provenientes da Unido Europeia; um operador, quer importe da
Unido Europeia ou de Paises Terceiros, é sujeito ao pagamento de IVA sobre o valor da mercadoria que adquiriu; nos casos em que a importacao se faz
a partir da Unido Europeia a ajuda cobre apenas o diferencial de precos mundial e comunitario e ndo compensa o excesso de IVA tributado; isto constitui
uma clara deturpagdo do objectivo do REA de assegurar o “fornecimento de produtos comunitarios (...) em condicBes equivalentes, para o utilizador
final, ao beneficio resultante da isen¢éo dos direitos de importacdo aplicaveis aos produtos originarios de paises terceiros” e pode levar a que haja, por
parte dos operadores, uma preferéncia por produtos extra-comunitarios, contrariando o objectivo do REA de ndo prejudicar “as correntes comerciais
tradicionais com o resto da Comunidade”.(ver exemplo em anexo)

A luz do desenvolvimento dos mercados e das alteragcbes a PAC, existem meios mais adequados de responder as necessidades socio-
econdémicas e aos objectivos propostos?

O contexto actual de liberalizagdo dos mercados, em que a PAC tende a deixar de apoiar 0s agricultores por via dos precos e em que se estabelecem
compromissos de reducdo progressiva das restituicdes aexportagdo, traduz-se numa diminuicdo generalizada das ajudas unitarias do REA (taxas de
diminuicdo entre 12 e Ultima campanha de 80% para o milho e 29% para a carne de bovino). Isto é, enquanto que a situacéo geografica do Arquipélago
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se mantém as ajudas ao abastecimento diminuem em funcéo da evolucdo dos mercados. Este facto leva a que a compensacédo do afastamento e a
insularidade esteja em risco;

Quando o REA foi concebido em 1992 nédo era previsivel que ocorressem situagdes como as do trigo duro entre 94 e 96 e do trigo mole em 96 em que
0S precos comunitarios foram iguais ou inferiores aos mundiais tornando nula a ajuda REA asua importacdo e, consequentemente, fazendo com que os
operadores deixassem de ser compensados pelo seu afastamento e insularidade. Esta situacdo, até agora excepcional, podera generalizar-se num
futuro proximo devido aabertura dos mercados e ahomogeneizacdo dos precos;

Assim sendo, o principio do abastecimento a precos mundiais como forma de compensar o afastamento e a insularidade devera ser revisto de
forma a que se introduzam critérios objectivos que quantifiguem estas desvantagens e assegurem a sua compensacao. Deste modo poderiam
diferenciar-se os produtos acabados, cujos sobrecustos tém essencialmente a ver com o transporte, das matérias-primas para as inddstrias locais, que
suportam ainda outro tipo de custos devidos ainsularidade;

Nas entrevistas com operadores e gestores do programa foram recorrentes dois tipos de propostas alternativas a situacao actual. A primeira seria
desligar totalmente a ajuda dos pre¢cos mundiais e comunitarios e estabelecé-la, como um valor fixo anual, em funcdo dos sobrecustos do
afastamento e insularidade para determinado produto. A segunda seria a fixagcdo anual de um limiar minimo garantido abaixo do qual a ajuda ndo
poderia descer, tal como acontece com os cereais desde 1 de Julho de 1996 . Esse valor minimo seria estabelecido de acordo com os mesmos
critérios da proposta anterior. De qualquer destas formas conseguir-se-ia, de maneira objectiva, “compensar o afastamento e a insularidade dos
Arquipélagos da Madeira e Acores”, que € o objectivo primordial do REA;

No célculo dos referidos sobrecustos poderiam incluir-se os critérios referidos no ponto 5.1.1.3.4 com a finalidade se de calcular um valor objectivo de
ajuda, valor esse que nao é nossa pretensao determinar;

No mesmo sentido aponta o Relatorio Especial do Tribunal de Contas n°® /97; no ponto 7 deste relatério é referida a desadequacgédo do método de calculo
da ajuda e sugerida a adopcdo de um mecanismo que contemple “uma subvencdo anual destinada a compensar os custos de transporte adicionais
inerentes & relagdes comerciais com o territério continental da Uniao”.

5.1.2.1.5 . Conclusdes e recomendacdes para a primeira questdo do REA

O REA permitiu desde a sua implementacdo em 1992 a importacdo de um conjunto de produtos essenciais, nhomeadamente produtos destinados ao
consumo final, ao preco mais baixo compensando, de alguma forma, os sobrecustos devidos ao afastamento e insularidade da regido.

No entanto, o sistema actual ndo inclui nenhum critério objectivo relacionado com estes dois tipos de desvantagem e nao prevé situagfes, como a dos
cereais em 1996, em que 0s pre¢os comunitarios sejam inferiores aos mundiais. Nestas situacdes os operadores perdem as vantagens econémicas do REA
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apesar do afastamento e insularidade persistirem. S&o situacfes que se vao previsivelmente repetir no contexto de liberalizacdo dos mercados e que se
torna imperioso evitar revendo e alterando os mecanismos actualmente em vigor.

Propomos, assim, a incluséo de critérios objectivos no célculo da ajuda (UE) de forma a que se garanta a compensacao dos sobrecustos devidos ao
afastamento e insularidade da Madeira. Estes critérios baseiam-se ou na manutencdo do mecanismo actual de abastecimento ao mais baixo preco, mas
com a introducéo de um limiar minimo abaixo do qual a ajuda ndo possa descer, ou na desvinculacédo total das ajudas dos precos introduzindo-se valores
fixos de ajuda conforme o tipo de produto.

5.1.2.2 SEGUNDA QUESTAO DO REA SOBRE OS INSTRUMENTOS DE CONTROLO DO PROGRAMA

5.1.2.2.1 Segunda questdo do REA

Existem instrumentos disponiveis que garantam que as vantagens econémicas (isencao de direitos aduaneiros e/ou direitos aduaneiros para importacdes de
paises terceiros, ou a ajuda economica quando os produtos sdo procedentes da Comunidade tém sido transmitidas até ao utilizador final? Em caso
afirmativo quais séo os instrumentos? Quais tém sido os resultados obtidos ao longo do periodo em analise?

5.1.2.2.2 Enquadramento de referencia da segunda questdo do REA

5.1.2.2.2.1 Legislacao aplicavel

Neste ponto indica-se toda a legislacédo referente ao controlo da repercussdo das vantagens econdémicas do REA até ao utilizador final tanto a nivel

comunitario como nacional e regional.

5.1.2.2.2.1.1 Normativa comunitaria

Deciséo do Conselho 91/315/CEE;
“ ... com o fim de garantir a repercussao destas medidas sobre o nivel de custos de producéo e dos pregos de consumo, estabelecer-se-a um sistema para
controlar a dita repercussao até ao utilizador final.”

Regulamento do Conselho 1600/92;
“ Considerando que os efeitos econdémicos do regime em causa devem repercutir-se no nivel dos custos de producéo e reduzir os precos até ao estadio do
utilizador final; que é conveniente prever medidas adequadas para controlar esta repercussao”.

Regulamento do Conselho 1696
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5.1.2.2.2.1.2 Normativa regional

Portaria Regional n°® 29/85 de 14 de Fevereiro, em adaptacao aPortaria n° 650/81 de 29 de Julho do Governo da Republica, que implementa o Regime
de Precos Vigiados.

Despacho normativo n.° 7/92° de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacdo Externa que sujeita ao Regime de Precos
Vigiados nos estadios de producéo, importacao e comercializagdo os produtos seguidamente indicados.

- Pintos para carne até 6 semanas

- Frangos para carne — acabamento

- Galinhas poedeiras (no solo)

- Galinhas poedeiras (em bateria)

- Vacas leiteiras em producéo — tipo 16

- Vacas leiteiras em producéo — tipo 20

- Novilhos recrias ou engorda intensiva

- Novilhos acabamento de engorda intensiva

- Leitbes até 30 Kg

- Porcos em crescimento dos 30 aos 60/70 Kg

- Porcos em crescimento dos 60/70 aos 1000Kg

Porcas de criagdo em gestacao.

Despacho normativo n.° 8/92° de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacdo Externa que sujeita ao Regime de Precos
Vigiados nos estadios de importacdo e comercializagdo o agUcar granulado.

Despacho normativo n°9/92 de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacdo Externa que sujeita ao Regime de Precos Vigiados
nos estadios de importacéo e comercializagéo todos os tipos de cereais e arroz.

Despacho normativo n°10/92 de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacéo Externa que sujeita ao Regime de Precos Vigiados
nos estadios de importagcdo e comercializagcao o azeite e dleos vegetais comestiveis.

Despacho normativo n°11/92 de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacéo Externa que sujeita ao Regime de Precos Vigiados
nos estadios de importacao e comercializacédo a carne de suino congelada ou refrigerada.

Despacho normativo n°12/92 de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacéo Externa que sujeita ao Regime de Precos Vigiados
nos estadios de importacdo e comercializagao a carne de bovino congelada ou refrigerada.
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Despacho normativo n® 29/92 e 30/92 de 14 de Fevereiro da Secretaria Regional de Economia e Cooperacdo Externa que sujeita ao Regime de Precos
Vigiados nos estadios de producéo, importacdo e comercializagdo os seguintes produtos:

- Pasteurizacdo e engarrafamento de leite

- Gelados e sorvetes

- Industria de laticinios (Manteiga, queijo, leite em p6, condensado e outros tipos de leite concentrado e outros tipos de lacteos comestiveis.

5.1.2.2.2.2 Organismos e instrumentos de controlo

Com base na analise normativa anterior desenvolveu-se no quadro seguinte os instrumentos existentes para garantir que as vantagens econémicas séao
transmitidas até ao utilizador final. O controlo divide-se nos seguintes niveis.

Controlos fisicos realizados pelas alfandegas; para além destes controlos também se realizam outros de caracter veterinario sobre os animais
vivos importados ao abrigo do REA pela Direcgdo Regional de Veterinaria;

Controlo financeiro levado apratica pela Direccao Regional de Comércio e Industria em que se procede ao controlo financeiro das empresas que
operam no regime, segundo um plano de controlo e selec¢cdo de empresas realizado a priori.

CONTROLOS | ORGANISMOS | OBJECTIVOS/FUNCOES |
Controlo Fisico e veterinrio Alfandega da Madeira Controlo fisico da mercadoria importada para comprovar que é a declarada
Direccéo Regional de Veterinaria no momento da solicitagéo do certificado (de ajuda ou importagao)
Controlos financeiros de acordo com as normas de auditoria do sector
Controlo Financeiro publico e dentro do marco geral estabelecido pela Comisséo para controlar
. Regime de Precos Vigiados os beneficiarios das acc¢des cofinanciadas pelo FEOGA GARANTIA

Comparacéo de Precgos) (Regulamento (CEE) n° 4045/89 do Conselho)

Regime de analise de
Margens Controlo dos precos e margens de comercializagao praticados e/ou da
estrutura dos custos das empresas registradas como beneficiarias do
Programa.

Quadro 5-6: Controlos realizados para garantir a repercusséo das vantagens econdmicas até ao utilizador final.

Fonte: Elaboracéo propria

D.G. do Comércio e Indlstria

5.1.2.2.3 Avaliacéo e analise da segunda questdo do REA

Neste sub-capitulo descrevem-se os procedimentos e métodos postos em pratica pelo Governo Regional da Madeira para o controlo da repercussao das
ajudas concedidas, de acordo com as medidas de controlo expostas no quadro 5-6
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5.1.2.2.3.1 Controlos alfandegarios e veterinarios
Fotocopia do documento original que certifica a entrada da mercadoria pela alfandega, com indicacédo de que a mercadoria passou pelos controlos
fisicos realizados pelos servigos alfandegarios, tentando eliminar-se, desta forma, de fraude cometida pela concessao de uma ajuda ou isencdo
gue ndo corresponde ao produto efectivamente importado. A eliminacdo desta circunstancia elimina também um incorrecta repercussao da
ajuda/isencéo.

Conjuntamente a este controlos a Direc¢do Regional de Veterinaria realiza controlos veterinarios para o correcto cumprimento das disposicGes
contidas nos artigos 4 e 5 do Regulamento (CEE) n° 1600/91 do Conselho em relacdo a animais vivos importados ao abrigo do REA.

5.1.2.2.3.2 Controlos Genéricos sobre a repercussao dos beneficios concedidos pelo REA ao nivel do utilizador final

Neste nivel de avaliagdo da repercusséo dos beneficios do REA sdo descritas as medidas adoptas pelos Governos Regionais da Madeira e dos Agores no
sentido de assegurarem que essa repercussao recaia no utilizador final.

5.1.2.2.3.2.1 Mecanismo de controlo da repercusséo dos beneficios do POSEIMA

O POSEIMA obriga a que os beneficiarios deste programa facam repercutir os beneficios resultantes da isen¢éo dos direitos de importacdo ou da concessao
da ajuda comunitaria até ao consumidor final.

Com o objectivo de acompanhar a repercusséao efectiva destes objectivos foram implementadas pela Regido Autébnoma da Madeira medidas de controlo das

margens de comercializacdo e um Regime de Precos Vigiados.

5.1.2.2.3.2.1.1 Margens de comercializacdo e Regime de Precos Vigiados

Margens de comercializagéo:

Determinados produtos abrangidos pelas medidas relativas ao abastecimento e constantes do POSEIMA, encontram-se submetidos ao Regime de Margens
de Comercializagéo, fixadas por Diplomas Regionais, como seja o caso do arroz, do aglcar e do azeite.
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Regime de Precos Vigiados:

O Regime de Prec¢os Vigiados encontra-se implementado na Regido Autdnoma da Madeira pela Portaria n® 29/85 de 14 de Fevereiro, em adaptacgao
a portaria n° 650/81 de 29 de Julho do Governo da Republica.

Este Regime consiste na obrigatoriedade do envio pelas empresas, para tal notificadas, dos precos e margens de comercializacdo praticados ou ainda de
elementos de custos que se apresentem necessarios. Perante isto, nos estadios de producao, importacdo e comercializagdo, os produtos abrangidos pelas
medidas relativas ao abastecimento da Regido Autdbnoma da Madeira foram submetidos ao Regime de Precos Vigiados.

Esta constitui a base legal de que se dispde para que a partir daqui se possam efectuar as recolhas de dados necessarias, tendo em vista o controlo efectivo
da repercussao dos beneficios nos precos de venda no consumidor.

IActuacdo junto do importador/grossista)

Através da emissédo dos certificados € possivel constatar quais os operadores interessados em usufruir dos beneficios decorrentes da importacdo ao abrigo
deste regime. Com base nisto procede-se arecolha directa junto do importador/grossista de elementos inerentes aestrutura de custos na formagao do prego
dos produtos em questéo.

IActuacdo junto do retalhistal

Procede-se arecolha directa de precos na prateleira dos estabelecimentos comerciais mais significativos da Regido. A sua obtencgéo é satisfeita a partir de
visitas efectuadas por equipas de recolha de informacédo da Direccao Regional do Comércio e Industria.

Em relagéo & actividades desenvolvidas ao nivel da recolha de elementos:

Procedeu-se ao levantamento das empresas que beneficiaram directamente deste regime;
Recolheu-se um conjunto de informacéo inerente aestrutura dos custos das quais constam:

1. Ao nivel do importador/grossista

PRECO DE CUSTO
PRODUTO S/IVA E LIQUIDO

PRECO DE CUSTO S/IVA,
Pg‘]SUE?ICI\A LIQUIDO DESCONTO E
DE DESCONTO POSEIMA

PRECO DE VENDA

0
SEM IVA MARGEM = TX IVA %
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2. Ao nivel do retalhista

PRECOS DE PRECO DE VENDA

CUSTO S/ IVA C/IVA hlARE1E

PRODUTOS

Com base nos dados fornecidos pelo importador/grossista procedeu-se aescolha de uma amostra de estabelecimentos comerciais de venda a retalho.

Apuramento de resultados:

A andlise dos dados no sentido de verificar de que forma o beneficio do POSEIMA (ajuda(UE) e isencao de direitos(PT)) estava a ser aplicado pelas

empresas beneficiadas, por forma a que este se repercuta até ao consumidor final, assentou, sobretudo, nos seguintes pontos:

Custos de transporte dos varios produtos;

Se o0s precos de custo mencionados foram coincidentes com os valores das facturas;

Se os montantes das ajudas mencionadas se apresentavam de acordo com o estipulado pela legislagdo comunitaria;
O célculo das margens de comercializacao;

Se para os produtos que ainda dispdem de margens de comercializacdo fixadas, estas estavam a ser cumpridas pelos diversos operadores

econoémicos;
Se as taxas de IVA a aplicar se apresentavam correctas.

AO NIVEL DO IMPORTADOR/GROSSISTA

1994
PRECO DE CUSTO PRECO DE CUSTO S/IVA,
PRODUTO S/IVA E LIQUIDO PngLljztl)G A LIQUIDO DESCONTO E PRECSOEBIEI\YENDA MARGEM TX IVA %
DE DESCONTO POSEIMA
ARROZ 220 57.8 162.2 170.5 5.12% 4%
LEITE GORDO 126.3 27.3 99 100.9 1.92% 4%
MANTEIGA 230.75 92.46 138.29 145 4.85% 12%
ACUCAR 173.5 85.7 87.8 90.65 3.25% 12%
C. BOVINO refrigerada 875 177 698 738 5.73% 4%
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MARGEM = TX IVA %

1997
PRECO DE CUSTO PRECO DE CUSTO S/IVA,
PRODUTO S/IVA E LIQUIDO P'(ASJSLIJE?I\/;I\A LIQUIDO DESCONTO E PRECSOEBIEI\YAENDA
DE DESCONTO POSEIMA

ARROZ 2194 53.31 166.09 167

LEITE GORDO 128.7 13.90 114.8 115
MANTEIGA 233.09 91.85 141.24 155.75
ACUCAR 175.36 90.03 85.33 88.30

C. BOVINO refrigerada 650 140 510 550

0.55% 4%
0.17% 4%
10.27% 8%
3.48% 12%
7.84% 4%

AO NIVEL DO RETALHISTA

1994
PRECOS DE PRECO DE VENDA
PRODUTOS 5710 5/ 1VA C/IVA hlARE1E
ARROZ 170.5 184 3.77%
LEITE GORDO 100.9 110 4.83%
MANTEIGA 145 172 5.91%
ACUCAR 90.65 102 0.46%
C. BOVINO
refrigerada 738 1390 12% a)
1997
PRECOS DE PRECO DE VENDA
FROLILTIEE CUSTO S/ IVA C/IVA hlARE1E
ARROZ 167 175 0.76%
LEITE GORDO 115 120 0.33%
MANTEIGA 155.75 175 4.04%
ACUCAR 88.30 104 5.16%
C. BOVINO 550 1180 13.5% a)

REFRIGERADA

a)margem correspondente ao rendimento obtido na estimativa de um bovino com peso médio de 318Kg

Da andlise efectuada constatou-se que as margens de comercializacao praticadas pelos operadores sdo, na sua generalidade, reduzidas enquadrando-se

num mercado onde o factor de concorréncia é determinante.
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5.1.2.2.3.2.1.2 Controlo e Comparacéo de Precos

O Governo Regional da Madeira estuda, através da Direc¢do Regional de Comércio e Inddstria, a evolugcao dos precos dos produtos beneficiados pelo
Regime Especifico de Abastecimento, comparando-os com os precos dos mesmos produtos no continente e na Regido Auténoma dos Acores.

Esta andlise desenvolve-se segundo duas vertentes:
a) Recolha de Precos de Bens de Consumo

A recolha dos precos € realizada trimestralmente abrangendo 3 classes de estabelecimentos comerciais ( Hipermercados, Supermercados e minimercados).
A obtencao dos precos é satisfeita a partir de visitas efectuadas por entrevistadores credenciados para o efeito pela DRCI, sendo definida previamente uma
amostra representativa dos referidos estabelecimentos que contemplasse as caracteristicas do comercio local de forma a que espelhasse o conjunto dos
postos de venda ao nivel da Regido Autonoma da Madeira. O namero total de estabelecimentos que prestam informacédo dos pregcos de bens consumo
corrente sdo 25, respectivamente 12 supermercados, 9 minimercados e 4 hipermercados.

No que se refere aos critérios que serviram de suporte a seleccdo de estabelecimentos devera destacar-se:

A recolha é efectuada em postos de venda fixos;

Os estabelecimentos deverdo apresentar um volume de vendas apreciavel;

Os estabelecimentos que comercializam produtos idénticos, deverdo encontrar-se dispersos de modo a poder-se captar as eventuais diferengas
de precos num determinado aglomerado.

N&o séo considerados, para efeitos de recolha de informacgéo:

Estabelecimentos de luxo;
Cooperativas de consumo e cantinas;
Vendedores ambulantes.

Escolha dos artigos:

A caracterizacdo dos bens obteve-se através de uma descricdo, 0 mais completa e pormenorizada possivel, relativamente a qualidade e outras
caracteristicas fisicas (produto - variedade/tipo), garantindo, desta forma, que em todos os estabelecimentos e em todas as recolhas, os pregos se referem
ao mesmo produto e s6 a esse.
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Quando no mercado existir uma grande variedade de formas e variedades do mesmo artigo, devera optar-se pela recolha de informacgéo dos artigos que sao

mais vendidos.

b) Andlise dos dados obtidos pela Direcgdo Regional de Comércio e Industria.

Do conjunto de produtos que compde o cabaz de produtos utilizados pela DRCI da RAM seleccionaram-se aqueles que directamente beneficiaram pelo
Regime Especifico de Abastecimento, quer através de ajudas aimportacao, quer através de isencao de direitos niveladores e/ou direitos aduaneiros (PT).

Pode-se observar através do recurso aos graficos da evolugdo comparativa dos precos dos produtos seleccionados, ao nivel da RAM e do continente,
gue 0s precos regionais se mantiveram ao longo do periodo em andlise (1993/1998) abaixo dos pregos verificados no continente.

Dois casos flagrantes da repercussédo do beneficio do REA no precgo dos produtos comercializados ao nivel do retalho, sdo a manteiga e o aclcar, que
chegam a apresentar diferencas extremamente significativas relativamente aos valores recolhidos no continente (Manteiga:-78% em 1994 / -71% em

1998; Aclcar: -85% em 1996 / -72% em 1998)

Manteiga - 250g
400
I 300 +
@ 200 +
E 100 +
O,
-100
Mar-93 | Fev-94 | Fev-95 | Abr-96 | Jan-97 | Abr-98
mmm LISBOA | 255.4 | 283.8 | 267.7 272 274.6 279
= RAM 159.5 | 158.67 | 161.11 | 165.08 | 156.45 | 162.9
% -60.1 | -789 | -66.2 | -64.8 | -755 | -71.3

Grafico 5-7: Evolugcdo comparativa dos pregcos dos principais

produtos importados ao abrigo do REA;
Fonte: DRCI da Madeira

Acucar
400
(@2]
X 200 T
2 sl =W =N =N =N =}
il 0
-200
Mar- | Fev- | Fev- |Abr-96|Jan-97|Abr-98
I | |SBOA | 168.5| 186 |185.6 | 189.8 | 194.6 | 196.6
CRAM 149.5 | 85.89 |117.78|102.46|104.68|113.73
% -12.7 |-116.6| -57.6 | -85.2 | -85.9 | -72.9

Grafico 5-8: Evolugcdo comparativa dos pregos
produtos importados ao abrigo do REA;
Fonte: DRCI da Madeira.

dos principais
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Leite em P6

2000

Esc/Kg

1500 +
1000 +
500 +
04

-500

Mar-93 | Fev-94 | Fev-95 | Abr-96 | Jan-97 | Abr-98

mEmmLISBOA | 1510.5 | 1568.2 | 1585.6 | 1783.5 | 1884.6 | 1865.6
I RAM 1297.39| 1389 1374 |1408.42|1420.75| 1432.6
% -16.4 -12.9 -15.4 -26.6 -32.6 -30.2

Grafico 5-9: Evolugédo comparativa dos precos dos principais produtos
importados ao abrigo do REA ;
Fonte: DRCI da Madeira

ARROZ (Esc/Kg)

250
200
o 150
X
) 100
)
u 50
0
-50
Mar-93 Fev-94 Fev-95 Abr-96 Jan-97
L ISBOA 182 207 203.8 204 194
I RAM 170.63 168.57 183.17 176.62 162.55
% -6.7 -22.8 -11.3 -15.5 -19.3

importados ao abrigo do REA;
Fonte: DRCI da Madeira

Gréafico 5-10: Evolugdo comparativa dos pregos dos principais produtos

Leite Pasteurizado Gordo Azeite
200 1500
I IN IN ININ 0N S el
B =
. ' AR BN BN 1 i
&
-100 0 1 =
Mar-93 |Fev-94 |Fev-95 [Abr-96 |Jan-97 |Abr-98 -500
Mar-93 | Fev-94 | Fev-95 | Abr-96 | Jan-97 | Abr-98
EEmLISBOA | 116.2 | 123.5 | 124.3 | 124.1 | 123.9 | 127.3 LISBOA | 505 582.2 626 985 978.9 | 562.1
110.69(112.63|123.71|122.27|113.17 [125.2
- RAM 0.69 ;33 25 o 25 f68 E=mRAM | 482.75 | 446 | 558 | 975.38| 850 | 668.09
% -5.0 -9. -0. -1. -9. -1.
K % -4.6 -30.5 | -12.2 -1.0 -15.2 15.9
5
; importados ao abrigo do REA
%’gfc;(r:&d%ilég\;cgﬁggodgoRn;;Zaratlva dos precos dos principais produtos Fonte: DRCI da MadeiraFonte: DRCI da Madeira
Fonte: DRCI da MadeiraFonte: DRCI da Madeira
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5.1.2.2.3.3 RESPOSTA A SEGUNDA QUESTAO DO REA
Os resultados dos controlos podem ser resumidos nos seguintes pontos:

O controlo fisico nas alfandegas consegue, em grande medida, eliminar a possibilidade de fraude cometida pelo recurso aconcessao de uma
ajuda ou isencéo. A eliminacdo desta circunstancia elimina também uma incorrecta repercussao da ajuda;

O controlo de tipo financeiro realizado na RAM pela DRCI mantém sistematicamente os operadores sob vigilancia, controlando as margens de
comercializacdo, quer ao nivel do importador/grossista, quer ao nivel do retalho, situacdo que se justifica pela existéncia de um regime de
comercializagao liberalizado;

Na generalidade constata-se que as ajudas previstas no REA do POSEIMA foram tidas em consideracdo na formacdo dos precos,
repercutindo-se assim o beneficio no consumidor final, facto este confirmado pela existéncia de precos regionais sistematicamente inferiores
aos dos precos verificados no continente.

5.1.2.3 TERCEIRA QUESTAO DO REA
Os produtos do REA (“inputs” e matérias primas) foram seleccionados para promover a competitividade da producao agricola e alimentar local:
terdo sido adequadas as melhorias alcancadas? Se néo, que factores € que poderdo melhorar no futuro a competitividade na utilizacdo desses
“inputs”?
5.1.2.3.1 Enquadramento da terceira questdo do REA
5.1.2.3.1.1 Objectivos do REA
Da andlise dos regulamentos pode-se concluir que os objectivos a levar em consideragdo na resposta a esta questao sao:
atenuar o efeito dos sobrecustos de abastecimento em “inputs” e matérias primas devidas ao afastamento e insularidade da Madeira;

permitir a importacdo a precos mundiais de “inputs” e matérias primas agricolas essenciais para a industria de transformacao local;
garantir a repercusséo das medidas estabelecidas sobre o nivel dos custos de producéo local.
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5.1.2.3.1.2 Medidas estabelecidas no REA
Sé&o as seguintes as medidas estabelecidas pelos regulamentos do REA com influéncia no abastecimento de “inputs” e matérias primas agricolas:

regime de ajudas para os “inputs” e matérias primas agricolas procedentes da Comunidade em condi¢des equivalentes avantagem resultante da
exoneracao dos direitos de importacdo de esses mesmos produtos originarios de paises terceiros;
insercdo das taxas reguladoras e/ou direitos aduaneiros a “inputs” e matérias primas agricolas procedentes de paises ndo comunitarios.

Os “inputs” e matérias primas agricolas abrangidos por este tipo de medidas séo:

cereais a utilizar como matérias primas nas industrias de alimentos compostos para animais e de panificacdo na Madeira;

malte e lGpulo a utilizar como matéria prima na industria cervejeira na Madeira;

batata de semente a utilizar como “input” na producdo de batata na Madeira;

ovos para incubacédo destinados aproducao de pintos de multiplicagdo ou de seleccdo na Madeira;

pinto de multiplicagdo ou de selecc¢éo a utilizar na avicultura da Madeira;

reprodutores de raga pura das espécies bovina, suina, ovina e caprina destinados ao melhoramento da producéo pecuaria da Madeira.

A concessdo destes apoios obriga ao estabelecimentos de planos de previsdo de abastecimento de acordo com as necessidades dos mercados locais e
proibe areexportacao de produtos REA a paises terceiros e UE, excepto os transformados no arquipélago.

5.1.2.3.1.3 Quantificacdo das medidas

No quadro seguinte (Quadros 5-7) podemos ver a evolugdo dos apoios dados aos diferentes tipos de “inputs” e matérias primas agricolas na Madeira e no
conjunto da area de influencia do POSEIMA, assim como, a importancia relativa por eles assumidos no contexto do REA

Uma primeira concluséo a retirar dos dados obtidos refere-se ao facto dos apoios dados aos “inputs” e matérias primas no ambito do REA na Madeira
representar 18% do total dos apoios REA no conjunto da area de influéncia do POSEIMA e para o periodo 1992-99. Ao longo do periodo esta percentagem
variou de forma significativa entre 8,7% na campanha 1996/97 e 28,8% na campanha 1992/93

Em segundo lugar, pode-se concluir da analise do referido quadro que os apoios dados aos cereais representaram, no conjunto do periodo em analise, 81%
da totalidade dos apoios concedidos aos “inputs” e matérias primas agricolas na area de influéncia do POSEIMA, proporcéo esta que foi da ordem dos 91%
na Madeira. No contexto dos apoios dados aos cereais , a cevada e o milho destinados aindustria de alimentos compostos para animais, assumiram uma
posicao predominante tendo representado 62 e 77%, do total dos apoios aos cereais, respectivamente, na Madeira e no conjunto dos dois arquipélagos.
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Area de influéncia do POSEIMA (Madeira)

Total POSEIMA

Valor %

Bovinos Reprodutores 0 0,00 0 0,00 25.400.201] 0,77 27.404.982| 0,80 26.464.085 0,83 24.185.999 0,92 24.664.000 0,74 128.119.267| 0,57 796.954.743 2,15
Bovinos de Engorda 51.671.361] 1,55 0| 0,00 47.421.223 1,44 50.940.860, 1,49 18.219.653 0,57 0 0,00 0| 0,00] 168.253.096] 0,74 168.253.096 0,45
Suinos Reprodutores Fémeas 0 0,00 0 0,00 1.855.678/ 0,06 0| 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.855.678] 0,01] 233.461.288 0,63
Suinos Reprodutores Machos 0 0,00 0 0,00 314.189 0,01 0| 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 314.189| 0,00 314.189 0,00
Ovinos Reprodutores Fémeas 0 0,00 0 0,00 1.262.031{ 0,04 1.173.508 0,03 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2435539 0,01 174.357.417 0,47
Ovinos Reprodutores Machos 0 0,00 0 0,00 355.884] 0,01 324.139| 0,01 0 0,00 0 0,00 0 0,00 680.023[ 0,00 680.023 0,00
Pintos de Multiplicagéo 245285 0,01 149.670, 0,00 156.495 0,00 47.437| 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 598.887| 0,00 1.416.122| 0,00
Ovos de Incubacéo 0,00 0 0,00 0 0,00 0| 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 3.016.521] 0,01
JAnimais 51.916.646| 1,55 149.670 0,00 76.765.700 2,33] 79.890.926| 2,33] 44.683.737| 1,39 24.185.999 0,92 24.664.0000 0,74f 302.256.678 1,34 1.378.453.399 3,72
0|

Batata de Semente 11.265.953| 0,34 12.001.953| 0,36 9.669.651 0,29 12.256.637| 0,36| 14.222.668 0,44 0 0,00 0 0,00 59.416.862] 0,26 59.416.862 0,16
JAcicar em Rama 1.995.478.218 5,39
Trigo Duro 126.677.020) 3,79 61.614.129 1,84 2.844.063 0,09 0l 0,00 10.953.142 0,34 14.340.000f 0,54 24.502.500 0,73 240.930.854| 1,07 276.626.227| 0,75
Trigo Mole 255.923.368 7,65 294.224.406| 8,77 153.211.520| 4,65 41.799.030, 1,22 23.257.250, 0,73 83.284.340, 3,15 150.908.661] 4,52| 1.002.608.575| 4,44] 2.782.413.205( 7,52
Cevada 22.477.412) 0,67 37.781.446/ 1,13] 17.049.650 0,52 647.825 0,02 299.025 0,01 602.280 0,02 1.122.660 0,03] 79.980.297| 0,35 2.238.357.352| 6,05
Milho 442.143.705 13,22 456.598.077| 13,61 327.100.693 9,92] 380.363.547| 11,11] 173.963.204 5,43 109.048.396 4,13 380.088.981) 11,39 2.269.306.603| 10,04 9.092.544.671 24,56
Malte 51.378.182] 154 29.636.790 0,88 31.528.409 0,96 17.232.214/ 0,50, 13.391.601] 0,42 10.888.286 0,41 15.894.727| 0,48  169.950.209| 0,75 256.740.020, 0,69
Lipulo 0 0,00 0 0,00 0 0,00 81.437| 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 81.437| 0,00 81.437/ 0,00
Cereais 898.599.687| 26,87| 879.854.847| 26,22 531.734.335 16,12| 440.124.053| 12,86] 221.864.222| 6,92 218.163.301 8,26 572.517.530| 17,16| 3.762.857.975( 16,65 14.646.762.912 39,56
Total Inputs 961.782.286| 28,76 892.006.470| 26,58 618.169.687| 18,74] 532.271.615 15,55 280.770.627| 8,76] 242.349.301 9,17 597.181.530| 17,90 4.124.531.515( 18,25 18.080.111.391] 48,84
Total REA (Esc) 3.344.274.678( 100,00] 3.355.524.209| 100,00| 3.298.038.131| 100,00] 3.422.229.294| 100,00| 3.204.060.260| 100,00| 2.641.933.879| 100,00| 3.336.365.967| 100,00 22.602.426.419| 100,00| 37.019.663.140| 100,00j
Total REA (Euros) 112.741.552 184.655.143

Quadro 5-7 :Total dos Apoios Concedidos aos “inputs” e Matérias — Primas Agricolas no Ambito do REA na Madeira no Periodo 1992-99
Fonte: INGA, DRA
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Finalmente, importa sublinhar o peso relativamente reduzido assumido quer pelos apoios abatata de semente na Madeira (1.4% no total dos apoios aos
“inputs” e matérias primas agricolas concedidas pelo REA na Madeira) quer pelos apoios aimportacao de reprodutores na Madeira (7,3% do total dos apoios

aos “inputs” e matérias primas agricolas concedidas pelo REA na Madeira)

Dada a importancia relativa assumida pelos cereais no conjunto da componente “inputs” e matérias primas do REA na Madeira e, ainda, por dificuldades de
obtencé@o de informacdo de base para responder a esta terceira questdo do REA, decidimos concentrar a nossa resposta neste ambito a analise dos
impactos verificados em consequéncia dos apoios concedidos aos cereais utilizados como matérias primas na industria de alimentos compostos para

animais.

5.1.2.3.2 Avaliacao e analise da terceira questao do REA

Para procedermos aavaliacdo e andlise da terceira questao do REA, adoptamos a seguinte metodologia:

- analisamos a evolugdo dos apoios concedidos pelo REA aos cereais e procedemos asua comparacdo com a evolugado dos precos dos alimentos

compostos para animais (ou concentrados);

- comparamos a evolucéo do valor do consumo de alimentos compostos para animais com evolugdo do valor de producéo animal em geral e da producéo

de carne de suinos e aves em particular, que sdo aquelas que consumiram a maior parte do concentrado produzido localmente;
- procuramos concluir sobre o impacto deste tipo de apoios na competitividade da producéo animal regional.

Os apoios concedidos pelo REA aos cereais na Madeira apresentaram, ao longo do periodo em analise, uma evolugcdo decrescente que, no entanto,
contribuiu para que os precos dos concentrados para animais tivessem evoluido a um ritmo mais favoravel para os produtores pecuarios do que o verificado

para o Continente Portugués (Quadro 5-8).

Anos (1992=100,0)

indices de evolugao
dos apoios REA aos
cereais na Madeira

indices de precos dos

Concentrados

Madeira Continente

1992 100.0 100.0 100.0
1993 106.4 93.9 99.6
1994 74.1 102.7 103.8
1995 82.0 102.6 106.2
1996 37.5 105.9 108.9
1997 23.6 103.2 111.6

Quadro 5-8:Evolucgéo dos apoios REA aos cereais e dos pregos dos concentrados para animais na Madeira

e no Continente Portugués (1992-97)
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Da analise comparativa dos valores dos consumos de alimentos compostos para animais com os valores da producgdo animal total e da producéo de carne
de suinos e aves podem-se retirar diferentes conclusées (Quadro 5-9).

indices de evolugdo  fngices de valor da producéo

Anos do consumo dos
(1992=100,0) alimentos para Producéo Producao de
animais animal total suinos e aves
1990 68.4 85.8 78.0
1991 86.9 73.4 63.0
1992 100.0 100.0 100.0
1993 125.4 101.8 114.5
1994 89.2 88.9 92.4
1995 67.6 131.6 134.3
1996 68.5 87.4 87.0
1997 57.0 74.4 80.1

Quadro 5-9:Evolugéo dos valores da produgado animal e de carne de suinos e aves e dos
valores dos alimentos compostos para animais na Madeira (1990-92)

Primeiro, o consumo de alimentos compostos para animais na Madeira ap0s um crescimento acentuado entre 1992 e 1993 apresentou decréscimos
significativos, cerca de 55% entre 1993 e 1997, que dada a relativa estabilidade dos respectivos precos, expressam uma quebra acentuada no valor do
consumo de concentrados na Madeira apés o inicio do POSEIMA.

Segundo, que a evolugéo do valor de producdo animal total e da producdo de carne de suinos e aves apresentou oscilagées ao longo do periodo, que se
caracterizaram por um maximo no ano de 1995 e por uma tendéncia para o decréscimo dos respectivos valores de producao, que foram em 1997 cerca de
25 e 20% inferiores aos valores de producédo de 1992, respectivamente, para a producédo animal total e a producéo de suinos e aves.

Da comparacao destes diferentes indices pode-se concluir que, apesar das quebras de producao animal observadas no periodo 1992-97, os apoios REA
permitirdo uma evolugdo nos precos dos concentrados que contribuiram para a obtencao de ganhos de competitividade da producao animal regional. De
facto, a relagcéo entre os valores da producao animal e do consumo de alimentos compostos evolui positivamente entre o triénio 1990-92 e o triénio 1995-97,
tendo passado de uma relacéo de 1 para 1.5.
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5.1.2.3.3 Resposta, conclusdes e recomendacdes relacionadas com a terceira questdo do REA

Os produtos do REA (“inputs” e matérias primas) foram seleccionados para promover a competitividade da producgédo agricola e alimentar local: terdo sido
adequadas as melhorias alcancadas? Se nao, que factores é que poderao melhorar no futuro a competitividade na utilizacéo desses “inputs”?

Da andlise realizada para os cereais, que foram o produto do REA que maior importancia assumiram no contexto deste tipo de apoios, foi possivel verificar
gue a sua evolucdo, apesar de decrescente, permitiu um crescimento dos precos dos alimentos compostos inferiores ao verificado para o Continente. Por
outro lado, constatou-se que, apesar da tendéncia observada para um decréscimo dos valores de producdo animal no periodo em causa, as evolugdes
comparadas dos valores de producédo animal e de consumo de alimentos compostos apontam para a existéncia de ganhos de competitividade associados
com o0s apoios concedidos pelo REA neste ambito. Estes ganhos de competitividade ndo foram, no entanto, suficientes para assegurar a manutencéo da
producdo animal regional cuja evolucéo foi também determinada pelas ajudas aproducéo de bovinos de carne e leite cujo impacto sera analisado noutro
ponto deste relatorio.

5.1.24 QUARTA QUESTAO DO REA SOBRE OS SEUS QUATRO OBJECTIVOS SECUNDARIOS

5.1.2.4.1 Quarta questdo do REA

Da analise dos regulamento depreende-se que as medidas introduzidas através da legislacdo se concentraram em um dos objectivos secundarios
(ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e tentar manter a quota Comunitaria no abastecimento) ? Em caso afirmativo, como € que o
balanco entre os quatro objectivos secundarios afectou a consecucdo dos objectivos principais e a resposta as necessidades socio-econémicas
dos Arquipélagos?

5.1.2.4.2 Enquadramento da quarta questdo do REA

5.1.2.4.2.1 Objectivos do REA

Da andlise dos regulamentos retiram-se quatro objectivos secundarios que colocam limites & medidas estabelecidas no Regime Especifico de
Abastecimento:

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a quota de abastecimento de produtos provenientes da Comunidade;
Desenvolver a ac¢do comunitéria dentro dos limites das necessidades dos mercados Madeirense;

Ter em conta as producdes locais;

Garantir a repercussao das medidas estabelecidas no REA ao nivel dos custos de producao e dos precos de consumo.

e N
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5.1.2.4.2.2 Medidas estabelecidas no REA
Para dar resposta aos quatro objectivos secundarios estabeleceram-se nos regulamentos as seguintes medidas:

Atribuir uma ajuda (UE) que coloque os produtos provenientes da Comunidade em condi¢cdes equivalentes avantagem resultante da isencéo de
direitos de importacao atribuida aos produtos procedentes de paises terceiros;

Estabelecer, em cada campanha, um plano de previsbes de abastecimento que contemple as necessidades locais de consumo humano e de
transformacgéo dos produtos seleccionados e tenha em conta a producéo local; estes planos poderdo ser revistos durante a campanha em funcgéo
das necessidades locais;

Os produtos que beneficiam do REA ndo podem ser reexportados para paises terceiros nem reexpedidos para a Comunidade. No caso de serem
transformados localmente esta proibicdo nédo é aplicada & exportacdes e expedi¢cbes tradicionais;

O abastecimento de animais reprodutores, pintos de multiplicacdo ou de seleccdo, ovos para incubacédo, batata de semente e, nhas campanhas de
92/93 a 95/96, bovinos de engorda, constituem as medidas REA para apoiar a producéo local,

A delegacdo nas autoridades competentes da autoridade para adoptar as medidas adequadas para o controlo da repercussdo efectiva dos
beneficios do REA esta estabelecida no regulamento 1696/92, art.° 6 n°® 2.

5.1.2.4.2.3 Quantificacdo das medidas. Indicadores de acc¢éo e resultados

Nos quadros seguintes podemos ver a evolucéo da despesa em ajudas (UE) REA totais e destinadas ao abastecimento de produtos que contribuem para o
desenvolvimento da producéo local. Este tipo de ajuda tem variado consideravelmente, ndo apresentando um padréo evolutivo constante.
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Ajuda UE

3.200.000.000
2.800.000.000 7
2.400.000.000
2.000.000.000 7
1.600.000.000 |
1.200.000.000

800.000.000 ]

400.000.000 7

Madeira Ajudas REA Totais Ajudas que Apoigm a @)/(1) (%)
92/93 2.822.247.985 62.937.314 2,230042
93/94 3.016.092.441 12.001.953 0,397931
94/95 2.632.555.731 105.827.176 4,019941
95/96 2.765.590.078 92.158.683 3,332333
96/97 2.826.018.808 58.906.405 2,084431
97/98 2.005.978.613 24.185.999 1,205696
98/99 2.438.396.786 24.664.000 1,011484

Total (Esc) 18.506.880.441 380.681.531 2,056973
Total (Euros) 92.312.851

0

92/93

93/94

94/95  95/96

96/97

DOy\adeira

97/98

98/99

Gréfico 5-13: Evolugéo das Ajudas REA;

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados das autoridades locais

* - animais vivos, batata de semente e ovos paraincubagdo

Quadro 5-10: Ajudas REA totais e com influéncia na producao local

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados das autoridades locais
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Nos quadros seguintes podemos observar a evolucéo dos balancos REA por campanha (todos os produtos em kg excepto animais e ovos em unidades) :

Produtos 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99

Lacticinios 13.500.000 15.600.000 15.900.000 15.900.000 15.900.000 15.900.000 15.900.000
Leite e Natas 10.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000
Leite em p6 desnatado 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Leite em p6 inteiro 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 700.000
Manteiga 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
Queijo 800.000 900.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
Animais Vivos 3.950 4.970 4.070 3.670 2.870 2.070 2.070
Bovinos reprodutores 200 200 200 200 200 200 200
Bovinos de engorda 3.000 2.900 2.000 1.600 800 0 0
Suinos reprodutores fémeas 500 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
Suinos reprodutores machos 100 120 120 120 120 120 120
Ovinos reprodutores fémeas 150 150 150 150 150 150 150
Ovinos reprodutores machos 15 15 15 15 15 15 15
Caprinos reprodutores fémeas 50 50 50 50 50 50 50
Caprinos reprodutores machos 5 5 5 5 5 5 5
Pintos de multiplicagéo 360.000 360.000 360.000 360.000 360.000 360.000 360.000
Carnes 70.000.000 85.000.000 82.500.000 85.000.000 68.000.000 75.500.000 75.500.000
Carne de bovino refrigerada 2.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.000.000
Carne de bovino congelada 2.000.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 2.500.000 2.000.000 2.000.000
Carne de suino 2.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Cereais 62.000.000 74.000.000 74.000.000 76.000.000 60.000.000 67.500.000 67.500.000
Trigo forrageiro 2.000.000 4.000.000 2.000.000 2.000.000

Trigo duro 6.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Trigo mole 22.000.000 23.000.000 23.000.000 25.000.000 20.000.000 25.000.000 25.000.000
Cevada 4.000.000 5.000.000 7.000.000 7.000.000 5.000.000 2.500.000 2.500.000
Milho 28.000.000 35.000.000 35.000.000 35.000.000 30.000.000 35.000.000 35.000.000
Malte 2.000.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000
Lapulo 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 5.000
Frutas Concentradas 600.000 730.000 780.000 880.000 880.000 880.000 845.000
Ananas 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000 350.000
Citrinos 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Péras 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 4.000
Cerejas 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 1.000
Péssego 120.000 250.000 300.000 400.000 400.000 400.000 450.000
Misturas 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 3.000
Outras 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 4.000

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR

Pagina-73



Avaliacdo da componente agricola do “ POSEIMA” Relatério Final

Produtos

Qutros

Ovos de incubagéo 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
Batata de semente 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 2.000.000

Arroz 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Oleos vegetais 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Azeite virgem 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Azeite outro/Riviera 550.000 550.000 650.000 650.000 650.000 650.000 650.000
Acucar 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000

Quadro 5-11: Evolugéo dos balangos por campanhas
Fonte: Comiss&o Europeia DG Agricultura.

Os gréficos seguintes apresentam os balancgos finais e as quantidades totais importadas, separadas por origem: UE (certificados de ajuda) e paises terceiros
(certificados de isenc¢éo)

oo CARNES - MADEIRA 12000;;30 AGUCAR - MADEIRA
8000000 M 10000000 KK —K—K—K—K—K—
6000000 A - 8000000

B @
4000000 P + 6000000 & = ~_
S « 4000000 —
2000000 o 2000000 '
0 ‘ ‘ ‘ | | | | o 7 | | |
92/03 93/94 94/95 95/96 96/97 O7/98 98/99 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
—O—Zi?nrligdoade UE —E—gz::i:i:i:?rm —¥—Balan¢o —F—Quantidade Total —}— Quantidade UE Quantidade PT

Gréfico 5-14:Evolucgédo dos balangos e importagdes REA por campanha . 5 ) 5
Fonte: Comiss&o Europeia DGI Agricultura Gréafico 5-15:Evolugéo dos balangos e importagdes REA por campanha

Fonte: Comissédo Europeia DG Agricultura
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Kg LACTICINIOS - MADEIRA Kg CEREAIS - MADEIRA
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Grafico 5-16: Evolug&o dos balangos e importagdes REA por campanha Graéfico 5-17: Evolugéo dos balancos e importages REA por campanha
Fonte: Comiss&o Europeia DG Agricultura Fonte: Comissédo Europeia DG Agricultura

5.1.2.4.3 Avaliacado e analise da quarta questdo do REA

Com o objectivo de avaliar o modo como as medidas introduzidas se concentraram em cada um dos objectivos secundarios do REA e poder, assim,
determinar se estes se encontram ou nao em equilibrio, realizou-se um andlise multicritério dos objectivos secundarios, através das seguintes fases:

Definicdo dos critérios;
Ponderacéo dos critérios;
Atribuicdo de um valor a cada objectivo secundario para cada um dos critérios estabelecidos.

5.1.2.4.3.1 Definicdo de critérios para a avaliagcao dos objectivos secundarios

Para fazer a ponderagdo dos objectivos secundarios utilizaremos os seguintes critérios:
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Estabelecimento da legislagdo comunitaria para cada um dos objectivos secundarios, ou seja, como é que os objectivos propostos foram
desenvolvidos na legislacdo comunitdria, distinguindo trés niveis: estabelecimento do objectivo, implementagéo de alguma medida especifica com o
objectivo de atingir esse objectivo e desenvolvimento posterior dessa medida, caso exista;

Despesa com cada objectivo: analise do custo financeiro inerente a cada um dos objectivos secundarios, tendo em conta apenas a despesa com as
medidas introduzidas para cada um dos objectivos secundarios;

Grau de obtencao de cada objectivo secundario, estimado com base nos seguintes indicadores:

OBJECTIVOS SECUNDARIOS INDICADORES

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a parte dos abastecimentos

de produtos provenientes da comunidade Evolugdo das fontes de abastecimento antes e durante o REA (UE/PT)
Desenvolver a ac¢do comunitaria dentro dos limites das necessidades do mercado g - -

madeirense/acoreano N&o foi necessério estabelecerem-se indicadores

Ter em conta a producéo local Evolucéo da producéo local afectada pelo REA

Garantir a repercussao das medidas estabelecidas no REA sobre o nivel dos custos =
rep Evolugdo dos pregos de consumo
de produgao e precos de consumo

Quadro 5-12:Indicadores utilizados para cada um dos objectivos secundarios do REA
Fonte: Elaboragdo propria

Opinido dos inquiridos: tem-se em consideracéo a opinido dos operadores REA, produtores locais e gestores do programa sobre a importancia de
cada um dos objectivos secundarios dentro do REA.

5.1.2.4.3.2 Ponderacao dos critérios

Na ponderacao do peso dos objectivos secundarios cada critério escolhido tem uma valorizacéo diferente. Assim, o grau de obtencao do objectivo tera um
peso de 35%, a despesa de 30%, a opinido dos inquiridos de 20% e o estabelecimento de legislacdo comunitaria de 15%.

5.1.2.4.3.3 Atribuicéo de valores aos objectivos secundarios para cada um dos critérios definidos

Avaliou-se a importancia de cada um dos objectivos secundérios, segundo cada um dos critérios, estabelecendo uma valorizagdo de 0 a 3 (3-maior peso, 2-
peso intermédio, 1-pouco peso, 0-peso nulo), para obter uma ponderacéo final dos objectivos secundarios do REA.
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Estabelecimento de legislacdo comunitéria para cada um dos objectivos secundarios:

Neste ponto a ac¢do comunitéria foi idéntica para a Madeira e Agores.

ANALISE DA LEGISLACAO COMUNITARIA

OBJECTIVOS SECUNDARIOS VALORIZAGAO

Estabelecimento do objectivo Estabelecimento da medida Desenvolvimento da medida

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e
manter a parte dos abastecimentos de produtos Deciséo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV Reg. 1600/92, Art. 3(2) Reg. 1696/92 3
provenientes da comunidade

Desenvolver a acgdo comunitaria dentro dos limites

das necessidades do mercado madeirense/agoreano Decisédo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV Reg. 1600/92, Art. 2,8 e 9 Reg. 1696/92 3

Ter em conta a produgao local Deciséo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV Reg._ 1609/92‘ ndo se estabelece uma Nao 1
medida directa

Garantir a repercussao das medidas estabelecidas no . . A .

REA sobre o nivel dos custos de produgéo e precos Deciséo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV Da competéncia das autoridades Competéncia da autoridades 2

de consumo portuguesas portuguesas

Quadro 5-13: Analise da legislagdo comunitaria para cada um dos objectivos secundarios do REA;
Fonte: Elaborag&o propria.

Despesa com as medidas estabelecidas para cada objectivo secundario:

OBJECTIVOS SECUNDARIOS CUSTO FINANCEIRO DESCRICAO DOS CUSTOS VALORIZACAO
Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e Madeira: 18.126.198.911escudos em ajudas e (0] custo 're_ferente & ajudas ao abastecimento de Qrodutos
manter a parte dos abastecimentos de produtos 4.095.545.977escudos em isences comunitarios (excepto os que favorecem a produgéo local) e 3
provenientes da comunidade e ¢ isencdes
Desenvolver a acgdo comunitaria dentro dos limites N&o apresenta um custo directo As medidas ndo pressupdem um custo financeiro para a 0
das necessidades do mercado madeirense/agoreano P Comissao
O custo referente & ajudas ao abastecimento de produtos que
Ter em conta a produgao local Madeira: 380.681.531escudos em ajudas favorecem a produgao local (animais vivos, ovos e batata de 1
semente))
Garantir a repercussao das medidas estabelecidas no " ~ N ] .
REA sobre o nivel dos custos de producéo e pre¢os N&o apresenta um custo directo éznﬁig;joas ndo pressupgem um custo financeiro para a 0
de consumo
Quadro 5-14: Analise da despesa com as medidas estabelecidas para cada um dos objectivos secundarios do REA;
Fonte: Elaboragéo propria.
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Grau de obtencdo de cada objectivo secundario (indicadores de impacto):

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a quota de abastecimento de produtos provenientes da Comunidade:

O grau de obtencao deste objectivo avalia-se analisando a evolucao da proporcdo UE/paises terceiros nas importagfes. Na Madeira foi utilizada a evolugéo
das importacdes de um conjunto de produtos REA, que inclui lacticinios, cereais, acUcar, azeite, 6leos, frutos entre outros.

Como se pode constatar, a proporcdo de produtos provenientes da Unido Europeia ndo sofreu alteracdes significativas. Na Madeira, e por se tratar de uma
amostra de produtos em que 0s cereais tém algum peso, verifica-se apenas uma significativa importacéo a partir de paises terceiros em 1995 e 1996 devido

aja referida aproximacgédo dos preco europeus e mundiais.

IMPORTACOES - MADEIRA

100% -
80%
60%
40% T
20%

0% -

OpT
BUE

93 94 95 96 97 98

Gréafico 5-18: Peso das importagc6es de origem comunitaria e de paises
terceiros no total das importagdes;
Fonte: SREA (Acores) e INE (Madeira)

Desenvolver a accdo comunitaria dentro dos limites das necessidades dos mercados locais:

O REA destinou-se totalmente a cobrir as necessidades do mercado Madeirense ndo tendo ultrapassado os seus limites, 0 que é comprovado pela
inexisténcia de expedi¢cOes e exportacdes tradicionais ao abrigo do programa. Ou seja, a totalidade dos abastecimentos REA destinou-se ao consumo local,
ndo tendo o programa, de forma alguma, favorecido os exportadores tradicionais.

E de referir que o conceito de expedicdo/exportacio tradicional de produtos REA, ou de produtos transformados a partir destes, mereceu algumas criticas
por parte de alguns gestores, que consideram que algumas pequenas empresas madeirenses poderiam beneficiar com o alargamento deste conceito a
produtos como as bolachas e as farinhas para destinos tradicionais como os PALOP’s (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa).
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Ter em conta a producéo local:
Para avaliar o impacto do REA na producéo local analisou-se a evolucdo do valor a precos constantes da producéo local afectada pelo REA.

O REA tem um duplo efeito sobre a producgédo local. Por um lado ajuda ao abastecimento de reprodutores de raca pura para melhoria genética local, de
batata de semente e, até 95/96, de bovinos para engorda. Por outro lado, obriga os produtores locais a competir com 0s precos internacionais.

Deve-se ter em conta que o POSEIMA tem uma componente de ajudas aproducao local que complementa a PAC e cuja compatibilidade com o REA sera
estudada no capitulo 5.3. Deste modo, neste ponto serd avaliado apenas o efeito do REA sobre as produ¢fes nas quais este regime tem um impacto directo
— carne e leite de bovino e batata.
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Grafico 5-20: :Producdes totais e producdes afectadas pelo REA
Fonte: INE e SREA

Grafico 5-19: Producdes totais e produgdes afectadas pelo REA
Fonte: INE e SREA

Pela observacao dos gréaficos constata-se que, desde a implantagédo do REA, a producao vegetal na Madeira sofreu um decréscimo constante, enquanto que
na producdo animal ndo se notam alteracbes relevantes; no entanto, de entre as producfes directamente afectadas pelo REA o leite foi a que mais
decresceu neste periodo.

No entanto, deve-se referir que esta analise é bastante simplista ndo permitindo julgar de forma clara a importancia do REA nas evolugdes registadas. Como
ja foi referido uma analise mais detalhada desta questao sera efectuada no capitulo 5.3.
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Garantir a repercussao das medidas do REA ao nivel dos custos de producgéo e dos precos de consumo

A repercusséo dos beneficios econémicos do REA no utilizador final foi j& analisada na resposta asegunda questdo do REA. Nesse capitulo as principais
conclusdes a que se chegou foram as seguintes:

Que, de acordo com as comparacdes de precos realizadas, ao nivel da Regido Autébnoma, com os precos praticados no Continente, se verificou
gue estes se apresentaram sistematicamente, ao longo do periodo em analise, abaixo dos precos praticados nos estabelecimentos comerciais
inquiridos na regido de Lisboa. Destaca-se a manteiga (250g em 1998: 162 esc. na Madeira, 279 esc. Em Lisboa), o actcar (1kg em 1998:; 113
esc. na Madeira, 196.6 esc. em Lisboa) e o arroz ( 1kg em 1996: 192 esc. nos Agores, 204 esc. em Lisboa). Tendo-se verificado esta tendéncia
para a generalidade dos produtos importados ao abrigo do REA (Madeira) pode-se concluir que as ajudas previstas foram tidas em
consideragdo na formacao dos precos, repercutindo-se assim o beneficio no consumidor final.

Assim, para a valorizacéo do grau de obtencao dos objectivos secundarios obtiveram-se os seguintes resultados:

QUADRO RESUMO DO GRAU DE OBTENGAO DOS OBJECTIVOS

OBJECTIVOS SECUNDARIOS GRAU DE OBTENGAO DOS OBJECTIVOS VALORIZAGAO

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a parte dos Nao houve alteragdes significativas das origens dos abastecimentos dos produtos estudados,
. . . 2
abastecimentos de produtos provenientes da comunidade excepto em 1995 e 1996.
Desenvolver a accdo comunitaria dentro dos limites das necessidades do Nao se ultrapassaram os limites do mercado madeirense, o que se pode comprovar pela
mercado madeirense/agoreano inexisténcia de exporta¢des tradicionais REA. 3

. E dificil determinar o peso do REA na evolug&o da producéo local; no entanto, houve um
Ter em conta a produgéo local decréscimo da producéo vegetal e do sector do leite. 2

Garantir a repercusséo das medidas estabelecidas no REA sobre o nivel dos Os produtos de consumo na Madeira tém precos bastante inferiores aos de Lisboa, existindo
custos de producio e precos de consumo controlos efectivos da repercusséo das ajudas REA. 3

Quadro 5-15: — Resumo do grau de obtenc¢&o dos objectivos secundarios
Fonte: Elaborag&o propria

Opinido dos entrevistados:

Aos entrevistados foi pedido que ordenassem os objectivos secundarios por ordem de importancia (ver anexo IV onde se exp6em os resultados da
participagdo social). Apés a ordenacao ponderou-se cada posi¢do (1°=15 pontos, 2°=10 pontos, 3°=5 pontos, 4°= 0 pontos). Os resultados foram os
seguintes:
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Para a Madeira:

OBJECTIVOS SECUNDARIOS PERCENTAGEM (%)

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a quota de abastecimentos de produtos

h 65 18,31 1
procedentes da Comunidade
Desenvolver a ac¢do Comunitaria dentro dos limites do mercado das llhas 70 19,72 2
Ter em conta a produgao local 75 21,13 2
Garantir a repercussao dos efeitos econdémicos do REA ao nivel dos custos de produgéo e dos 145 40.84 3
precos de consumo '
Os quatro objectivos tém o mesmo peso 0 0,00 0

Quadro 5-16: Resultados da questédo 2.2. do questionario realizado no estudo, utilizado como quarto critério para a analise multicritério da segunda questdo do REA
Fonte: Elaboragdo propria

A maioria dos operadores assinalam como objectivo secundario mais importante o de repercutir os beneficios do REA, argumentando que é parte integrante
do objectivo principal sendo por isso submetidos a controles nesse sentido.
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Resultados da analise multicritério no seu conjunto

CRITERIOS UTILIZADOS

. OBTENGCAO DOS OPINIAO DOS
LEGISLACAO CUSTO FINANCEIRO OBJECTIVOS INQUIRIDOS TOTAL
Valor Valor Valor Valor Valor
OBJECTIVOS SECUNDARIOS Valor Ponderado Valor Ponderado Valor Ponderado Valor Ponderado Ponderado

(15%) (30%) (35%) (20%) Total
Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter
a quota de abastecimentos de produtos procedentes da 3 0.45 3 0.90 2 0.70 1 0.20 2.25 29.4
Comunidade
Desenvolver a ac¢do Comunitaria dentro dos limites do
mercado das llhas 3 0.45 0 0 3 1.05 2 0.40 1.90 24.8
Ter em conta a produgao local 1 0.15 1 0.30 2 0.70 2 0.40 155 20.3
Garantir a repercussao dos efeitos econémicos do REA
ao nivel dos custos de produgao e dos precos de 2 0.30 0 0 3 1.05 3 0.60 1.95 25.5
consumo

Quadro 5-17: Resultados da analise multicritério para responder asegunda questéo da avaliacao do REA

Fonte: Elaborag&o propria

Nota 1: A percentagem final foi calculada sobre o total do somatério do valor ponderado dos quatro critérios.
Nota 2: A consecugao dos objectivos principais do REA é analisada na primeira questéo da avaliacdo REA.

5.1.2.4.4 Resposta e conclusdes da quarta questdo do REA

Da analise dos regulamentos depreende-se que as medidas introduzidas se concentraram em um dos objectivos secundarios (ter em conta as
correntes comerciais tradicionais e tentar manter a quota de abastecimentos a partir da Unido Europeia)?

Da andlise multi-critério realizada conclui-se que nao ha um desequilibrio notério entre os objectivos secundarios do Regime Especifico de
Abastecimento na Madeira;
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No entanto, ter em conta os fluxos comerciais tradicionais € manter a quota de produtos provenientes da Unido Europeia € o objectivo mais
valorizado, o que se deve ao facto de ser aquele que envolve maior custo orcamental e um dos que beneficia de maior desenvolvimento de
legislacgéo;

O segundo objectivo mais valorizado foi o de garantir a repercussao dos beneficios REA ao nivel dos custos de producgéo e dos precos de consumo;
este objectivo foi um dos mais eficazmente alcancados e um dos mais referidos durante as entrevistas realizadas;

Em caso afirmativo, como é que este balan¢o entre os quatro objectivos secundarios afectou a consecucédo dos objectivos principais do REA e as
respostas & necessidades socio-econdmicas dos arquipélagos?

Uma vez que ndo ha um desequilibrio notdrio entre os quatro objectivos secundarios do REA, ndo se pode considerar que um deles tenha merecido uma
importancia tal que o faca competir com o proprio objectivo essencial do programa.

5.1.3 AJUDAS A PRODUGAO LOCAL

Do conjunto das oito questdes formuladas a propésito da avaliagcdo das ajudas especificas aproducéo local que constam do POSEIMA a primeira delas
parece-nos ser de longe a mais relevante. De facto, através dela pretende-se avaliar até que ponto as medidas introduzidas contribuem para atingir os
objectivos propostos que, no essencial, se referem asua contribuicdo para a melhoria quantitativa e qualitativa da producéo local levando em consideracéo
as condicdes especificas da producéo agricola na Madeira.

Por esta razéo, concentrdmos a maior parte do nosso esforco de recolha e analise da informacédo disponivel na preparacdo da resposta a esta questdo a
qual ird ser apresentada considerando-se separadamente:

a avaliacdo global de todos os sectores incluidos nas ajudas aproducéo local;
a avaliacdo das ajudas ao sector pecuario;
a avaliacdo das ajudas ao sector vegetal.

Encontramos mais dificuldades na resposta & outras sete questdes, na medida em que a informagéo que nos foi possivel obter neste ambito demonstrou-se
insuficiente para a realizagcao de uma analise capaz de permitir respostas com um rigor e objectividade semelhantes & dadas no ambito da primeira questéo
abordada.
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5.1.3.1 PRIMEIRA QUESTAO DAS AJUDAS A PRODUCAO LOCAL
As medidas introduzidas contribuem para atingir os objectivos propostos?
A metodologia utilizada para responder a esta questao é a seguinte:

Elaboracdo de um enquadramento de referéncia no qual:
se descrevem 0s objectivos do Programa para cada um dos sectores;
se descrevem as medidas introduzidas no Programa.

Realizagdo de uma avaliagédo e analise sobre:

a consecucdo dos objectivos do Programa em cada um dos sectores agricolas e pecuarios incluidos no estudo; utilizaram-se os indicadores
considerados mais adequados;

o valor das ajudas estabelecidas, os resultados obtidos e uma estimagdo dos beneficiados em cada um dos sectores; escolheram-se os
indicadores considerados mais adequados.

Resposta a questdo de avaliagcdo, analisando a contribuicdo de cada uma das medidas na possivel obtencdo dos objectivos e avaliando a
necessidade de introduzir algum elemento ou factor que permita melhorar a eficacia e/ou a eficiéncia destas; encerrar-se-4 o capitulo com
conclus@es e recomendacgdes.

Para uma melhor compreensao comeca-se por uma analise global de todos os sectores para se avaliar posteriormente em detalhe cada um deles:

Sector animal — engorda de bovinos machos e manutengéo de vacas em aleitamento e consumo humano de produtos lacteos;
Sector vegetal — flores, frutos e plantas tropicais, batata de consumo, cana-de-agucar e sua transformacdo em mel e rum, vinho licoroso e vinha.

Na avaliagcao da contribuicdo de uma medida ou conjunto de medidas para a concretizacdo dos objectivos visados com as ajudas aproducéo local adoptou-
se a seguinte abordagem metodoldgica.

Referéncia Metodoldgica

A introducdo de ajudas especificas a producao local tem como consequéncia directa uma alteragdo no sistema de incentivos a producdo, uma vez que
aumenta o valor obtido pelos produtores por cada unidade produzida dos produtos em causa.

Para medirmos este tipo de efeito iremos recorrer ao estabelecimento de indices de precos e de ajudas aproducdo sem e com POSEIMA para 0s anos
imediatamente anteriores e seguintes ao inicio da aplicacdo do POSEIMA. Da andlise da evolugdo comparativa destes indices para as regides dos Acores e
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da Madeira e para o Continente Portugués pode-se concluir se a introducdo das ajudas especificas aproducao local contribuiu ou ndo de forma significativa
para a alteracdo dos respectivos sistemas de incentivos aproducao.

Por outro lado, das altera¢@es introduzidas no sistema de incentivos aproducao irdo resultar maiores (ou menores) ganhos de competitividade agricola quer
em relacdo asituacao da producéo agricola local sem POSEIMA, quer em relagdo aproducédo agricola do Continente Portugués. Para medirmos este tipo
de efeito proceder-se-a a comparacao dos indices de precos e de ajudas aproducdo sem e com POSEIMA, com os indices de precos dos respectivos
consumos intermédios, também estes ajustados, no caso dos alimentos compostos para animais, dos apoios dados pelo REA & matérias primas utilizadas
no seu fabrico. Neste contexto, poder-se-a concluir que as ajudas especificas a producao local, complementadas ou nédo pelas ajudas REA, tiveram um
impacto mais ou menos positivo sobre a evolugdo das respectivas competitividades relativas se se verificar que os indicies de pre¢cos e ajudas com
POSEIMA dos produtos e consumos intermédios agricolas evoluiram de forma mais favoravel do que, quer a evolugéo esperada destes indices na auséncia
do POSEIMA, quer a evolucéo verificada para produtos equivalentes no Continente Portugués.

Finalmente, tornar-se-4 necessario avaliar até que ponto € que as alteracdes verificadas nos sistemas de incentivos a producdo local e 0os ganhos de
competitividade relativa alcangados, constituiram quer um incentivo ao aumento da producao local, quer uma contribuicdo para a melhoria dos respectivos
rendimentos agricolas. Para procedermos a esta avaliagdo recorreu-se, por um lado, ao estabelecimento e analise de indices de volume da producao e da
area cultivada e, por outro lado, de indices de rendimento bruto agricola a precos reais baseados no valor da producdo com ajudas POSEIMA
deflaccionadas pelo indice de precos implicitos no produto interno bruto (IPIB).

A partir da analise da evolucdo dos indices de volume ou de area torna-se possivel verificar se a resposta da producdo & ajudas especificas locais
(complementadas ou ndo pelas ajudas REA) foi ou ndo positiva quando comparada quer com os niveis correspondentes ao volume de producéo e/ou aarea
cultivada antes do inicio da aplicacdo do POSEIMA nos Acores e Madeira quer com a correspondente evolugéo verificada no Continente Portugués ao longo
do periodo de aplicagdo do POSEIMA.

O impacto dos diferentes tipos de ajudas especificas aproducéo sobre o rendimento dos produtores agricolas beneficiarios do POSEIMA sera, por outro
lado, avaliado pela evolugéo positiva (ou negativa) do valor real da producéo ajustado pelas ajudas POSEIMA e da sua comparacéo, quando possivel, com
a verificada no Continente Portugués.

Para procedemos a estimativa destes diferentes tipos de indices recorreu-se aos dados estatisticos que constam do Anexo | e adoptou-se 0 seguinte
processo de calculo.

Os indices de precos foram estabelecidos com base nas cotac6es médias anuais dos respectivos precos no produtor obtidos a partir das informagées
publicadas ou fornecidas pelos organismos regionais. Os indices de precos e ajudas (sem e com ajudas POSEIMA) obtiveram-se pelo quociente entre o
valor da producéo a precos correntes mais o valor total das ajudas POSEIMA, fornecidas pelo INGA, que incidem sobre o produto em analise, e o respectivo
valor de producéo a precos constantes. O valor da produgéo a pregos correntes foi obtido directamente das Contas Econdmicas de Agricultura Regionais ou
foi estimado com base na informacgéo obtida sobre quantidades produzidas e precos no produtor. O valor da producédo a precos constantes (volume de
producdo) resulta do valor da producao a precos correntes dividido pelo respectivo indice de precos.
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Os indices do rendimento bruto agricola foram estabelecidos com base nos valores de producéo a pregos correntes adicionados dos respectivos valores das
ajudas aproducao PAC e POSEIMA (incluindo as referentes ao REA) deflaccionadas pelo indice de pregos implicitos no produto interno bruto. Os indices de
volume de producéo foram estabelecidos com base nos valores estimados para o valor da producéo a precos constantes ou nos dados obtidos sobre as
qguantidade produzidas. Os indices de areas de producdo basearam-se em dados estatisticos referentes & areas cultivadas obtidos (quando disponiveis e
adequados) junto dos organismos regionais.

5.1.3.2 AVALIACAO GLOBAL DE TODOS OS SECTORES INCLUIDOS NAS AJUDAS A PRODUCAO LOCAL
5.1.3.2.1 Enquadramento de referéncia geral
5.1.3.2.1.1 Objectivos das Ajudas aProducéo Local
O objectivo principal das ajudas POSEIMA aproducéo local é o de ter em conta “as condi¢Bes especificas de producéo local nos Acores e Madeira” (Reg
n.° 1600/92, 7° paragrafo). Este objectivo concretiza-se, no caso da Madeira, numa série de medidas concretas para cada um dos sectores agricolas e
pecuarios, que sao as seguintes:
PRODUTOS TROPICAIS: desenvolvimento e diversificacdo e/ou melhoria da produtividade das explora¢ces e da qualidade da producéo local
visando, nomeadamente, o desenvolvimento das produg¢fes tropicais; fomento da comercializagdo dos referidos produtos na tropicais na

Comunidade, num volume maximo de 3000 ton. por produto e por ano para cada uma das regides (Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art® 11, 12 e 13);

BOVINOS: apoio & actividades tradicionais e melhoramento qualitativo da producéo de carne de bovino no limite das necessidades de consumo
dos arquipélago, calculadas com base numa estimativa periddica (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 4.1 a) e b), Art.° 5 e Art.° 14);

CONSUMO DE PRODUTOS LACTEOS: apoio ao consumo humano de produtos lacteos frescos de vaca obtidos localmente no limite das
necessidades de consumo do arquipélago (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 15);

SUINOS, OVINOS, CAPRINOS E AVES: melhoria genética que contribua para o desenvolvimneto dos produtos procedentes da criagéo local
destes animais (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 4.1 c), d) e e));

VINHA: manutencdo da cultura da vinha orientada para a producédo de vgprd nas zonas de producéo tradicional (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 22);

BATATA: apoio aproducgéo de batata de consumo (Reg. n.° 1600/92 Art.° 2 e 16);
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CANA-DE-ACUCAR: reestruturacdo do sector e melhoramento das plantacbes de cana-de-aglcar e sua transformacgéo em mel de cana ou em
rum agricola (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 17 e 18);

VINHO LICOROSO: fabrico, segundo os métodos tradicionais, de vinho licoroso da Madeira, no limite das necessidades da regido (Reg. n.°
1600/92 — Art.° 21);
5.1.3.2.1.2 Medidas Estabelecidas pelo Programa para Apoio aProducao Local. Quantificagdo das Medidas.

No quadro seguinte resumem-se as medidas estabelecidas com o objectivo de apoiar a producéo local, quantificando o seu custo em cada uma das
campanhas de aplicacdo do Programa desde 1992/93.

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Pagina-87



Avaliacdo da componente agricola do “ POSEIMA” Relatério Final

MADEIRA

QUANTIFICAGAO DAS AJUDAS DO PROGRAMA POSEIMA (1000 escudos)

96
95/96

97
96/97

98
97/98

99
98/99

93
92/93

94
93/94

95
94/95

Total %

MEDIDAS ESTABELECIDAS

Bovinos Reprodutores (REA) 0 0 25.400 27.405 26.464 24.186 24.664 128.119 7,49
Bovinos de Engorda (REA) 51.671 0 47.421 50.941 18.220 0 0 168.253 9,84
Suinos Reprodutores (REA) 0 0 2.170 0 0 0 0 2.170 0,13
Ovinos Reprodutores (REA) 0 0 1.618 1.498 0 0 0 3.116 0,18
Caprinos Reprodutores (REA) 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Pintos de Multiplicacdo (REA) 245 150 156 47 0 0 0 599 0,04
Ovos para Incubacdo (REA 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Batata de Semente (REA) 11.266 12.002 9.670 12.257 14.223 0 0 59.417 3,48
Programas de iniciativas para a melhoria das producdes tropicais 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Ajuda acomercializagdo de produtos tropicais - flores 0 3.264 4.712 4.480 4.784 4.976 0 22.216 1,30
Ajuda acomercializagdo de produtos tropicais - frutos 0 404 772 1.148 1.360 2.308 0 5.992 0,35
Estudo econémico para as frutas e horticolas 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Ajuda ao Consumo de Lacteos Frescos Locais 8.822 10.486 3.262 6.446 6.942 1.297 0 37.254 2,18
Complemento ao prémio Engorda de Bov. Machos 3.000 5.884 7.401 5.706 12.806 14.056 12.925 61.778 3,61
Complemento ao prémio Manut. Vacas em Aleit. 2.000 570 324 517 668 661 636 5.376 0,31
Compra de Mostos Conc. 489 617 759 884 2.037 1.204 825 6.815 0,40
Ajuda por hectare aBatata de Consumo 0 5.146 51.783 243.051 236.453 226.974 201.499 964.906 56,43
Ajuda aTrans. Cana em Mel 0 1.202 1.415 1.600 1.616 1.618 7.451 0,44
Ajuda aTrans. Cana em Rum 0 16.138 17.205 4.440 13.922 14.795 66.500 3,89
Ajuda fixa por hectare Vinha para VQPRD 0 9.882 11.227 16.065 13.583 13.645 13.334 77.736 4,55
Ajuda fixa aCana-de-Aglcar (INGA) 3.962 3.724 1.607 827 330 10.450 0,61
Ajuda ao Envelhec. Vinho Licoroso 21.350 19.767 7.348 16.685 6.962 9.521 81.633 4,77
Total Ajudas P. Pecuéaria 65.738 17.089 87.753 92.560 65.100 40.200 38.225 406.665 23,78
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MADEIRA

93
92/93

MEDIDAS ESTABELECIDAS

93/94

QUANTIFICAGAO DAS AJUDAS DO PROGRAMA POSEIMA (1000 escudos)

94

95
94/95

96
95/96

97
96/97

98
97/98

99
98/99

Total %

Total Ajudas P. Vegetal 11.755 73.966 121.034 292.880 305.490 272.812 225.179| 1.303.115 76,22
Total Ajudas POSEIMA 77.494 91.055 208.787 385.440 370.589 313.012 263.404| 1.709.780 100,00
Total Ajudas POSEIMA (Euros) 8.528

Quadro 5-18: Montante das ajudas aproducéo local — Madeira
Fonte: INGA, DRA (Madeira)

Como se pode observar através dos quadros, houve um crescimento constante das ajudas aproducao local na Madeira entre o inicio da sua aplicagéo e
95/96 - aumentaram 397,4%. Esta tendéncia inverteu-se ligeiramente em 96/97 e 97/98 e, mais significativamente em 98/99, embora este ano néo esteja
ainda totalmente contabilizado. Relativamente adistribuicdo destas ajudas pelos sectores pecuario e vegetal verifica-se que este Ultimo é o mais beneficiado
— 76,22% do montante total de ajudas. A ajuda aproducéo de batata de consumo representou 56% do total das ajudas aproducao. Das restantes ajudas as
mais significativas foram os apoios REA aos bovinos de engorda (10%)e bovinos reprodutores (7,5%).

Evolugéo das Ajudas a Producéo Local - Madeira
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—&—Total Ajudas P. Pecuéria —— Total Ajudas P. Vegetal Total Ajudas POSEIMA

Graéfico 5-21: Evolucéo das ajudas aproducéo local na Madeira
Fonte: INGA, DRA (Madeira)

% de Cada Ajuda no Total das Ajudas a Producédo Local na
Madeira
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3,89%

Engorda de Bov.
Machos
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Grafico 5-22: % de cada ajuda no total das ajudas aproducéo local na Madeira:
Fonte: INGA, DRA (Madeira).
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5.1.3.2.2 Avaliacdo e andlise geral
Esta analise refere-se acampanha de 1997/98.

Na producéo agricola final (PAF) da Madeira os sectores mais relevantes foram os do vinho (18,1%), dos frutos (14,1%) e dos suinos (9,5%), sendo a
restante producéo repartida por diversos sectores.

% de Cada Sector no Valor de Producgéo Total - 97/98 % de Cada Sector no Total das Ajudas a Produggo Local - 97/98

Outras Produgtes

Vegetais Batata de Consumo
18,38% 33,88%

Vinho

7251%

Frutos
14,32%

Carne de Bovino
Leite 2,86%
Outras Produgtes 3,01%
Animais Aves Suinos

6,71% o ;
6,40% g 9,69% Came de Bovino
s RUM Vinho Vinha Frutos
1243% Viel de Cana N

05% 473% 261% 436% 0,74%

Batata de Consumo
4,74%

0

Grafico 5-23: Composicdo da producéo agricola final — Madeira Gréfico 5-24: Peso de cada medida nas ajudas aproducao local — Madeira
Fonte: INE Fonte: INGA, DRA (Madeira)

Nesta campanha o sector mais importante em termos de distribuicdo das ajudas foi, sem divida, o da batata de consumo (72,5%), seguindo-se-lhe o sector
da produgéo da carne de bovino com 12,4% das ajudas. Tiveram também alguma relevancia os sectores do rum (4,7%), vinha (4,4%) e vinho (2,6%).
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Producao

SITUACAO DAS AJUDAS A PRODUCAO LOCAL EM 97/98 (escudos)

Valor da
Producao 1997

% do Valor

total da
Producao

Beneficiados pela
Ajudas aProducéo e
% do Total

Ajudas a
Producao
em 97/98

Ajudas por
Beneficiado

% da Ajuda
no Valor da
Producao

% da Ajuda no
Total das
Ajudas

ANALISE DO PROGRAMA 92/93 a 97/98 (escudos)

Valor Total de
Producéo nas Seis

Campanhas

Valor Total das
Ajudas nas Seis

Campanhas

% da Ajuda no
Valor da
Producao

% da Ajuda
no Total das
Ajudas

Carne de Bovino 338.000.000 2,82 1178]  14:82| 38.903.000 33.025 11,51 12,43 2.291.000.000 325.301.363 14,20 18,36
Leite 356.000.000 2,97 4.062.000.000 0 0,00 0,00
Total da Produgao Bovina 694.000.000 5,79 1178] 1482 38.903.000 33.025 11,51 12,43 6.353.000.000 325.301.363 14,20 18,36
fg“c‘t’:oaso Consumo de Produtos 1| 001| 1297000/  1.297.000 0,41 37.254.000 2,10
Suinos 1.144.000.000 9,54 of o000 0 0,00 0,00 6.758.000.000 2.169.866 003 012
Aves 793.000.000 6,61 of o000 0 0,00 0,00 7.946.000.000 598.887 001 003
Outras Produgdes Animais 756.000.000 6,30 of o000 0 0,00 0,00 4.724.000.000 3.115.562 007 018
Total Produgdes Animais 3.387.000.000 28,24 1179|  14.84| 40.200.000 34,097 1,19 12,84 32.134.000.000 693.741.041 2,16 39,16
Batata de Consumo 560.000.000 4,67 6.451] 81,18| 226.974.000 35.184 40,53 72,51 3.533.578.000 763.407.000 21,60 43,00
Batata de Semente 0,00 0 0,00 0 0,00 59.416.862 3,35
Cana-de-Agticar 0,00 2l o003 330.000 165.000 011 10.450.000 0,59
Flores 0,00 2| o003] 4976000 2488000 1,59 22.216.000 1,25
Frutos 1.691.000.000 14,10 4| 00s| 2.308.000 577.000 014 0,74 21.663.000.000 5.992.000 003 0,34
Vinha 0,00 209|  3,76] 13.645.000 45.635 436 64.402.000 3,64
Vinho 2.171.000.000 18,10 5|  006] 8166.000] 1.633.200 038 2,61 10.498.000.000 78.100.000 0,74 4,41
Rum 0,00 3| 004] 14795000 4931667 473 66.500.000 3,75
Mel de Cana 0,00 2| o003] 1.618.000 809.000 052 7.451.000 0,42
Outras Produgdes Vegetais 4.002.000.000 3336 of o000 0 0,00 0,00 23.184.422.000 0 0,00 0,00
Total Produgdes Vegetais 8.424.000.000 70,23 6.768]  85.16| 272.812.000 40.309 3,24 87,16 58.879.000.000 1.077.934.862 1,83 60,84
Outros 184.000.000 1.131.000.000

Produgo Total 11.995.000.000 100,00 7.947|  100,00| 313.012.000 30.387 2,61 100,00 91.013.000.000 1.771.675.902 1,95 100,00

Quadro 5-19: Situacao das ajudas aproducéao local em 97/98 e no periodo total de aplicacdo do programa e sua comparacao com o valor da producdo — Madeira

Fonte: Elaboragdo propria
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Neste quadro incluiram-se no sector “carne de bovino” os prémios complementares aengorda de bovinos machos e amanutencao de vacas em aleitamento
e as ajudas REA aimportacéo de bovinos de engorda e de bovinos reprodutores e no sector do vinho as ajudas acompra de mostos concentrados no resto

da Comunidade e ao envelhecimento de vinho licoroso.

Em 1997, e para os sectores para os quais dispomos de informacdo
relativa ao valor da producgéo, a batata de consumo é aquele em que as
ajudas tém uma maior relevancia no valor da producéo agricola (40,5%),
seguido da carne de bovino com 11,5%. Nos restantes sectores este peso
é relativamente reduzido.

Os sectores em que houve mais beneficiarios em 1997 foram os da batata
(81,2%), da carne de bovino (14,8%) e vinha (3,8%). Estes sectores foram
também aqueles com menores valores de ajudas por beneficiario. No
extremo oposto encontram-se 0s sectores do rum agricola, flores, vinho e
producdo de lacticinios, como se pode observar pelos graficos seguintes:

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

% das Ajudas no Valor Produtivo de Cada Sector - 97/98

Carne de Bovino Batata de Consumo Frutos Vinho

Grafico 5-25: % de cada ajuda no valor da producéo do respectivo sector

Fonte: Elaborag&o propria
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- . R - Ajudas por Beneficiario em Cada Sector em 97/98 - Madeira
Beneficiados pelas Ajudas a Produc&o Local em 97/98
7.000.000
6.000.000
Batata de
Consumo 5.000.000 —
81,18%
4.000.000
o
o)
w
3.000.000
2.000.000
1.000.000
Carne de Consumo Batatade Cana-de- Flores Frutos Vinha Vinho Rum Mel de
Bovino de Consumo  Aglcar Cana
de Bovino Vinha Produtos
1480% 376% Lacteos
Gréfico 5-27: Ajudas por beneficiario — Madeira

Fonte: INGA, DRA (Madeira)
Gréafico 5-26: Distribuicdo dos beneficiarios das ajudas a producao

local —-Madeira

Fonte: INGA, DRA (Madeira)

5.1.3.3 AVALIACAO DO SECTOR DE PRODUGCAO PECUARIA
5.1.3.3.1 Enquadramento das Ajudas ao sector pecuario

5.1.3.3.1.1 Objectivos visados pelo POSEIMA no ambito do sector pecuario

O objectivo geral do POSEIMA no ambito das ajudas aproducgdo pecuaria local consistia no: aumento da producdo e melhoria dos produtos de origem
animal da Madeira e dos Acores de forma a contribuir para a cobertura das necessidades de consumo locais.
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Os objectivos especificos que lhe correspondiam no contexto de cada um dos diferentes sub-sectores pecuarios consistiam:
no ambito da produc¢ao bovinicola: no aumento da producdo e melhoria da qualidade da carne de bovinos e na manutencao do efectivo regional
de vacas aleitantes;
no ambito do consumo de produtos lacteos de vaca: no fomento do consumo de produtos lacteos frescos de vaca.

5.1.3.3.1.2 Medidas introduzidas pelo POSEIMA - Madeira no ambito do sector pecuario

ajuda aengorda de bovinos machos (prémio por cabega) como complemento do correspondente prémio comunitario (REG. (CEE) N.° 1600/92 —
Art.14.2);

ajuda a manutencdo de vacas aleitantes (prémio por cabega) como complemento do correspondente prémio comunitario (REG. (CEE) N.°
1600/92 — Art.14.3);

ajuda ao consumo humano de produtos lacteos frescos de vaca produzidos localmente e no limite das necessidades de consumo da Madeira
(REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art. 15.1)

5.1.3.3.2 Andlise das medidas do POSEIMA para o sector pecuario

5.1.3.3.2.1 Ajuda aengorda de bovinos machos (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art.14.2)

5.1.3.3.2.1.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda de 48.3 ecus/cabeca (o valor inicial era de 40 ecus que vigorou até ao inicio de 1995) como complemento do
prémio especial previsto no artigo 4° A do REG. (CEE) N.° 805/68, com o objectivo de incentivar e melhorar a producado de carne de bovinos na Madeira.

5.1.3.3.2.1.2 Quantificacdo da medida

Na Madeira as ajudas aengorda de novilhos machos introduzidas pelo POSEIMA mais que duplicaram entre 1993/94 e 1998/99 tendo passado de 5884 para
12925 milhares de escudos. Tratando-se de um complemento a idénticas ajudas concedidas no ambito da PAC a sua aplicacéo contribuiu para um acréscimo
guase sempre superior a 20% do respectivo valor base deste tipo de ajudas (Quadro 5-20).
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Madeira Total

% Ajuda

Al Ajudatotal POSEIMA no Ajuda PAC

POSEIMA

Ajuda

Campanhas POSEIMA

Ajuda PAC

Ajuda total

% Ajuda
POSEIMA
no total

1993/1994 15.000 5.884 20.884 396.000 146.893 542.893

1994/1995 22.000 7.401 29.401 25 645.000 216.467 861.467 25
1995/1996 29.000 5.706 34.706 16 417.000 243.917 660.917 37
1996/1997 42.000 12.806 54.806 23 1.054.000 311.495 1.365.495 23
1997/1998 53.000 14.056 67.056 21 1.031.000 260.499 1.291.499 20
1998/1999 49.000 12.925 61.925 21 931.000 230.737 1.161.737 20

Tota (Esc)l 210.000 58.778 268.778 21,87 4.474.000 1.410.008 5.884.008 23,96

Total (Ecus)

Quadro 5-20: Evolugao das ajudas aengorda de novilhos na Madeira e no periodo 1993-1999 (uni.:1000 esc.)

Fonte: INGA

5.1.3.3.2.1.3 Alcance da medida

Na Madeira o numero de novilhos machos que beneficiaram deste tipo de prémio complementar passou de 702 cabegas em 1993/94 para 1330 cabecas em
1998/99 o que representou uma evolucao da percentagem do numero de novilhos beneficiados no total de cabecas existentes de 43 para 98% (Quadro 5-

21).
Madeira
Ne Animai
Numero de de Animais i
Campanhas produtores 0 dos
& beneficiados Beneficiados 'Il'_\?ta!~na beneficiados no
egiao
total
1993/1994 410 702 1.616 43,4
1994/1995 510 780 1.543 50,6
1995/1996 533 596 1.457 40,9
1996/1997 1.082 1.338 1.371 97,6
1997/1998 1.157 1.468 1.497 98,1
1998/1999 977 1.330 n.d. n.d.
Média 615 814 1.247 83,0
Quadro 5-21: Evolugao do namero de novilhos machos que beneficiaram
da ajuda aengorda no ambito do POSEIMA na Madeira e do respectivo
namero de produtores beneficiarios no periodo 1993-99;
Fonte: INGA, DRA.
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Quanto ao nimero de produtores beneficiarios na Madeira o seu niimero cresceu de 410 para 977 ao longo do periodo tendo atingido o seu nUmero maximo
na campanha 1997/98 (1157 produtores beneficiados por este tipo de prémio).

5.1.3.3.2.1.4 Avaliacdo da contribuicdo das medidas para a concretizacdo dos objectivos visados
Esta avaliacéo far-se-4 em conjunto com a referente aajuda amanutencéo de vacas aleitantes no ponto 5.1.3.3.2.2.4
5.1.3.3.2.2 Ajuda a manutenc¢ao das vacas aleitantes (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 14.3)

5.1.3.3.2.2.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda de 48.3 ecus/cabeca (o valor inicial era de 40 ecus que vigorou até ao inicio de 1995) como complemento do
prémio amanutencéo de vacas em aleitamento previsto no Reg. (CEE) n.° 1357/80, com o objectivo de incentivar e melhorar a producéo de carne de bovinos
na Madeira.

5.1.3.3.2.2.2 Quantificacdo da medida

Relativamente ao montante das ajudas a manutencao de vacas em aleitamento na Madeira, verificou-se que estas evoluiram favoravelmente desde a
implementagdo do Programa, passando de 570 contos na campanha 1992/1993 para cerca de 630 contos na Ultima campanha em analise (1998/1999). De
referir o relativamente pouco elevado peso destas ajudas face ao total das ajudas pagas (Ajudas PAC + Ajudas POSEIMA) que nunca ultrapassou os 18%,
bem como da pouca expressédo dos seus valores em termos absolutos consequéncia, sobretudo, do diminuto nimero de efectivos beneficiarios desta medida
no arquipélago.

Madeira

% Ajuda

Ajuda

Campanhas AjudaPAC ,oce vin

Ajuda total POSEIMA no
total

1993/1994 3.000 570 3.570 15,97
1994/1995 2.000 324 2.324 13,94
1995/1996 3.000 517 3.517 14,70
1996/1997 4.000 668 4.668 14,31
1997/1998 3.000 661 3.661 18,06
1998/1999 3.000 636 3.636 17,49

Total 18.000 3.376 21.376 15,79

Total (Euros) 90 17 107

Quadro 5-22: Evolucgao das ajudas a manutencado de vacas em
aleitamento na Madeira no periodo 1993-1999 (uni.:1000 esc.)
Fonte:INGA
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5.1.3.3.2.2.3 . Alcance da medida

Na Madeira o nimero de vacas em aleitamento que beneficiaram deste tipo de prémio complementar foi significativamente reduzido, cifrando-se num valor
médio ao longo do periodo de cerca de 60 animais, ndo tendo, com excepcao da campanha de 1994/95 em que se verificou um valor minimo de 34
animais, apresentado grande variacao.

Quanto ao numero de produtores beneficiados verificou-se que nédo sofreu evolugdes significativas desde o inicio do Programa, variando de um minimo de 8,
na campanha de 1994/1995, a um maximo de 12 nas campanhas de 1996/97 e 1997/98.

MADEIRA
N° de Animais
Numero de o % dos
Campanhas bp;r';);?ctgde;s Ben(ce)f;mad Total na Regido beneficiados

no total
1993/1994 11 68 470 145
1994/1995 8 34 271 12,5
1995/1996 10 54 271 19,9
1996/1997 12 70 280 25,0
1997/1998 12 69 280 24,6
1998/1999 11 65 n.d. n.d.
Total 11 60 262 229

Quadro 5-23:Evolucdo do numero de vacas em aleitamento que beneficiar
am de ajudas no ambito do POSEIMA na Madeira e do respectivo nimero de
produtores beneficiarios no periodo 1993-1999;

Fonte: INGA, DRA.

5.1.3.3.2.2.4 Avaliacdo da contribuicdo das medidas para a concretizagdo dos objectivos visados no sector dos bovinos de carne
O sub-sector da producao de bovinos de carne beneficiou no ambito do POSEIMA — Madeira de dois diferentes tipos de ajudas aproducéo:

a ajuda aengorda de novilhos machos;
a ajuda amanutencao das vacas aleitantes.

Estas duas ajudas representaram no conjunto do periodo da sua aplicagcao 5% do valor total das ajudas aproducao local pagas pelo POSEIMA na Madeira.
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Da analise da evolugéo dos precos e dos valores das ajudas aproducédo sem e com POSEIMA no periodo 1992-97 pode-se concluir que os complementos
aos prémios aos novilhos machos e & vacas aleitantes concedidos pelo POSEIMA tiveram um impacto relativamente pouco significativo sobre o respectivo
sistema de incentivos aproducado (Quadro 5-24).

MADEIRA CONTINENTE
indice de preos a ajudas aproducéo  fngice de precos  Indice de pregos e I'rrldice %e IPIB 1992=100
Sem POSEIMA Com Posgia  deconcentrados  ajudas aproducdo  BEFIE
1990 114,01 114,01 98.8 97.2 77.4
1991 107,50 107,50 97.1 98.3 88.4
1992 100,00 100,00 100,00 100.0 100.0 100.0
1993 99,26 99,26 95,94 110.8 99.6 108.0
1994 110,66 112,87 102,74 142.8 103.8 113.6
1995 106,54 108,35 97,46 143.9 106.2 118.3
1996 94,65 96,21 107,92 132.6 108.9 121.9
1997 98,46 101,91 106,41 97.8 111.6 124.7

Quadro 5-24: Evolugao do sistema de incentivos aproducédo de bovinos na Madeira e Continente (1990-97)
Fonte: Elaboragao propria

A evolucgédo do sistema de incentivos aproducéo da carne de bovinos na Madeira foi, ao longo do periodo 1992-97, quase sempre mais desfavoravel que a
verificada para o Continente Portugués e que para a do IPIB, onde as ajudas PAC tiveram um impacto bastante mais significativo que na Madeira. A resposta
da producéao foi em ambos 0s casos negativa, tendo-se verificado que o volume de producéo de carne de bovinos na Madeira apresentou um decréscimo de
cerca de 18% entre 1992 e 1997. Este decréscimo, apesar de ter sido mais acentuado, para o conjunto do periodo, do que o decréscimo verificado para o
Continente, foi, no entanto, relativamente menos significativo quando se considera o periodo entre 1992 e 1996 (Quadro 5-25).
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MADEIRA

Anos indice de
rendimento bruto
a precos reais

CONTINENTE
indice de
rendimento bruto
a precos reais

indice do volume
de producao

1992=100 | Indice do volume
de producao

1990 70,87 104,39 68,0 86,86
1991 96,56 117,42 86,9 95,43
1992 100,00 100,00 100,0 100,00
1993 85,22 77,75 61,5 63,10
1994 61,39 61,00 56,0 70,38
1995 89,90 82,34 59,0 71,69
1996 84,47 66,67 57,4 62,47
1997 82,28 67,25 97,0 76,03

Quadro 5-25: Evolucéo do volume e rendimento bruto de produgédo de carne de
bovinos na Madeira e Continente.
Fonte: Elaboragao propria

Neste contexto de evolugdo negativa do sistema de incentivos a producdo e do volume de producdo de carne de bovinos, os rendimento reais dos
bovinicultores de carne da Madeira apresentaram uma quebra acentuada (cerca de 33% entre 1992 e 1997) (Quadro 5-25).

Este impacto tdo desfavoravel das ajudas especificas aproducao local de carne de bovinos na Madeira, nos respectivos volume de producéo e rendimentos
dos produtores, pode em grande parte ser explicado por dois diferentes tipos de factores.

Por um lado, pelas limitagdes estruturais que este sector apresenta e que se refletem na reduzida dimenséao dos efectivos pecuarios madeirenses. Por outro
lado, pela circunstancia de as ajudas REA concedidas aimportacédo de carne terem apresentado (como analisaremos posteriormente neste relatério) claras
vantagens em relacdo & ajudas aproducéo local, o que tera desincentivado a producao interna relativamente aexterna.

5.1.3.3.2.3 Ajuda ao consumo de produtos lacteos frescos de vaca (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art 15)

5.1.3.3.2.3.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda & centrais leiteiras de 7 ecus por 100 quilogramas de leite inteiro com o objectivo de incentivar o consumo
humano de produtos lacteos frescos de vaca, obtidos localmente, na Regido Autbnoma da Madeira.
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5.1.3.3.2.3.2 Quantificacdo da medida

Na Madeira as ajudas ao consumo de produtos lacteos frescos de vaca para consumo humano mantiveram de acordo com os dados disponiveis’, uma
evolucgdo positiva ao longo dos anos de 1995, 1996 e 1997, verificando-se neste Ultimo valores muito proximos dos 7 milh8es de escudos. Em 1998 registou-
se uma quebra acentuada do montante global da ajuda paga para valores 6 vezes menores (1297 milhares de esc.) aos de 1997, reflexo da desisténcia de
candidatura a este tipo de subsidio da Unica central leiteira até entdo beneficiada.

Campanha Quantidade Ajuda Poseima Ajuda Poseima
(Ano Civil) (Ton) (1000 esc.) (1000 Ecus).)
1995 (1) 198 3.282
1996 398 6.446
1997 410 6.942
1998 77 1.297
total 1.083 17.967 90

Quadro 5-26: Evolugédo das ajudas ao consumo de produtos lacteos frescos
para consumo humano na Madeira no periodo 1995-1998
Fonte:INGA (1) 2° Semestre de 1995

5.1.3.3.2.3.3 Alcance da medida

Na Madeira verificou-se a existéncia de apenas uma central leiteira beneficiaria deste tipo de ajudas até 1998 altura em que, de acordo com os dados
disponiveis, deixou de se candidatar a este subsidio. Deste facto deriva uma quebra acentuada das quantidades de leite abrangidas por esta medida, tendo
passado das 418 ton em 1997 para valores cerca de 5.5 vezes menores em 1998 (77 ton).

5.1.3.3.2.3.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretiza¢do dos objectivos visados

O objectivo principal desta ajuda é promover o consumo de produtos lacteos frescos produzidos localmente e, de forma indirecta, estimular a producéo local
deste tipo de produtos. Como se pode verificar pelo quadro seguinte o consumo total de produtos lacteos manteve-se aproximadamente constante desde a
introducdo do POSEIMA devido por um lado ao aumento das importacdes de lacticinios ao abrigo do REA, cuja quantidade cresceu 17,5% entre 92/93 e
96/97 e, por outro, ao facto da producéo local ter vindo a registar um decréscimo constante sendo em 1997 apenas 42% do seu valor em 1992. Desta forma,
0 grau de cobertura das necessidades madeirenses por producéo local tem diminuido consideravelmente.

" 20 semestre de 1995, 1996, 1997, 1998
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o o o indice de
Importacdes Producao Local Consumo (ton) Grau de Indice de Indice C!e Precos + Indice de Vol~ume Eandlimarie Bivie &
Cobertura(%) Precos Ajudas de producéo Precos Reais

93 18.309 12.935 31.244 41,40 92 100,00 100,00 100,00 100,00

94 18.155 13.411 31.566 42,49 9 101,00 101,00 88,00 82,29

95 20.429 12.203 32.723 37,57 94 100,13 10013 91,24 80,42

96 21538 10.964 32.502 33,73 95 99,90 10036 83,63 7095

97 21.526 6.140 27.666 22,19 % 100,27 101,29 74,59 61,98
Quadro 5-27 : Consumo e grau de cobertura da Madeira em produtos lacteos; 97 100,86 102,83 4177 34,44
Fonte: DG — Agricultura e dados préprios. Quadro 5-28: indices relativo ao apoio e producédo do sector leiteiro;

Fonte: Elaboragéo propria.

Como se observa o preco do leite manteve-se praticamente constante ao longo do periodo em estudo. As ajudas constituiram um reduzido apoio acentral
leiteira — cerca de 1 a 2%, o0 que levou, como ja foi referido a uma grande reducao quer do nivel de producéo local, quer do seu valor e, portanto, do
rendimento dos produtores. Pode-se assim dizer que o objectivo de estimular a producéo local de produtos lacteos frescos néo foi atingido.

A ndo alteragdo do sistema de incentivos aproducéo de leite, que se manteve praticamente constante em termos nominais, e a reducao verificada no volume
da producéo local conduziram a uma perda acentuada (-65%) no rendimento bruto a pre¢os reais dos produtores locais.

O objectivo de repercutir a ajuda no preco ao consumidor final foi necessariamente cumprido, uma vez que a competicdo no mercado doméstico, que o REA
estimulou, a isso obrigou.

Considerando que os resultados da aplicacdo desta medida n&o se podem considerar, de forma alguma, positivos, as autoridades locais sugerem que o valor
da ajuda seja aumentado e que esta passe a abranger a totalidade do leite recolhido localmente. Em nossa opinido, no entanto, este problema € de natureza
estutural e, portanto, de dificil resolugéo através de alteracdes no sistema de incentivos aproducao.

5.1.3.3.3 Resposta aquestao, conclusdes e recomendacfes

Da avaliacdo anteriormente realizada, pode-se concluir que a introducéo das ajudas POSEIMA aengorda de novilhos e amanutencgédo de vacas aleitantes
na Madeira, como complemento dos correspondentes prémios em vigor no ambito da PAC, tem um efeito relativamente reduzido sobre o sistema de
incentivos aproducéo de carne de bovinos. De facto ele pouco acrescenta aevolugdo do indice de precos e ajudas sem POSEIMA e nao contribui para uma
evolucdo favoravel da respectiva competitividade relativa face a da producdo de carne de bovinos nos Acgores e no Continente, nem a ganhos de
competitividade em termos reais.

N&o sera assim de estranhar que as ajudas concedidas neste ambito na Madeira ndo tenham tido um impacto positivo sobre a producao local de carne de
bovinos que decresceu cerca de 18%, em volume, entre 1992 e 1997.
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As nossas recomendacdes neste ambito situam-se a dois niveis. Em relagdo & ajudas ao sector pecuario na Madeira (quer as da PAC quer os respectivos
complementos) parece poder concluir-se que pouco impacto tém tido na manutengéo da producéo local, o que podera ser em grande parte explicado pelo
facto de se verificar uma relativamente reduzida adesé&o a este tipo de apoios por parte dos pequenos produtores regionais que detém a esmagadora maioria
do efectivo. Nesta perspectiva parece-nos ser indispensavel garantir uma maior eficacia na aplicacédo deste tipo de medidas, ou entdo, a sua manutencao
parece ter pouca justificacéo.

No que diz respeito aintroducdo da ajuda POSEIMA ao consumo de produtos lacteos na Madeira pode-se concluir que o seu efeito sobre o sistema de
incentivos aproducéo de leite é praticamente nulo, ndo tendo contribuido sequer para a manutencao da producao local de leite, a qual decresceu em volume
quase 60% entre 1992 e 1997.

5.1.3.4 AVALIACAO DO SECTOR DE PRODUCAO VEGETAL
5.1.3.4.1 Enquadramento das ajudas ao sector vegetal
5.1.3.4.1.1 Objectivos visados pelo POSEIMA no ambito do sector vegetal

O objectivo geral do POSEIMA no ambito das ajudas aproducéo vegetal local consistia no. aumento da producao, melhoria da produtividade e qualidade dos
produtos, bem como favorecer a comercializacdo das produc¢des tropicais da Madeira

5.1.3.4.1.1.1 Medidas introduzidas pelo POSEIMA - Madeira no &mbito do sector vegetal

Ajuda relativa ao programa de iniciativas (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 11)

Ajuda acelebracédo de contratos de campanha (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 12 e ART. 27)

Comparticipacé@o no financiamento de um estudo econémico (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 13)

Ajuda aproducéo de batata de consumo (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 16)

Ajuda acultura de cana-de-acucar (POSEIMA — REG. (CEE) N. © 1600/92 — ART. 17)

Ajuda atransformacao directa de cana-de-acucar em mel de cana ou em rum agricola (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 18)
Ajuda acompra de mostos concentrados (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.° 21.2)

Ajuda acompra de alcool vinico (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.° 21.3)

Ajuda amanutencao de vinha para vgprd (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 22)
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5.1.3.4.2 Anédlise das medidas do POSEIMA para o sector vegetal

5.1.3.4.2.1 Ajuda relativa ao programa de iniciativas (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 11)

5.1.3.4.2.1.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda por hectare a agrupamentos ou organizacdes de produtores que realizem um programa de iniciativas com o
objectivo de desenvolver e diversificar a producao e/ou a melhoria da qualidade dos frutos, produtos horticolas, plantas vivas, produtos de floricultura e cha.
O montante da ajuda comunitaria sera, no maximo, de 500 ecus/ha .

5.1.3.4.2.1.2 Quantificacdo da medida

Nula.

5.1.3.4.2.1.3 Alcance da medida

Medida sem aplicacéo pratica por falta de candidaturas.

5.1.3.4.2.1.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

A nédo aplicacéo desta medida ficou a dever-se, segundo as opinides recolhidas durante os inquéritos feitos localmente, ao facto de obrigar o Estado-Membro
e, particularmente, o produtor a um investimento relativamente elevado. Por outro lado, foram-nos destacadas algumas condicionantes imposta para
aplicacdo desta medida, nomeadamente o facto de ter obrigatoriamente uma duracéo de trés anos.

Assim, foi-nos sugerida uma reconversao desta medida, transformando-a numa ajuda acomercializacao dos produtos nela previstos no mercado local. Esta
ajuda teria uma forma similar aprevista no Art.° 12 para o estabelecimento de contratos de campanha.

" Na condicso do financiamento publico do Estado-membro se elevar a pelo menos 300 ecus/ha e de a contribuicdo dos produtores ser, pelos menos, de 200 ecus/ha.
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5.1.3.4.2.2 Ajuda acelebragéo de contratos de campanha (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 12)
5.1.3.4.2.2.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda comunitaria acelebracédo de contratos de campanha que tenham por objecto a comercializagcao dos produtos
tropicais (ART. 12). O montante da ajuda sera de 10% do valor da producdo comercializada ou, caso 0s parceiros se comprometam a partilhar os
conhecimentos e know-how necessarios para a realizagdo do objectivo da empresa durante um periodo de trés anos, de 13% do valor da produgéo
comercializada.

5.1.3.4.2.2.2 Quantificacdo da medida

Na Madeira este tipo de ajudas beneficiou o sub-sector das frutas e o das flores apresentando ambos, no periodo 1994/98, evolucbes favoraveis dos
montantes subsidiados. Analisando as ajudas acomercializacdo como um todo, ou seja, somando os valores relativos & flores e aos frutos, verifica-se que
estes passaram de 3.668 milhares de escudos em 1994 para cerca do dobro (7.284 milhares de escudos) na Ultima campanha em estudo.

No sector dos frutos esta evolucéo foi mais notdria no periodo em questdo, passando de 404 milhares de escudos no seu inicio, para 2.308 milhares de
escudos em 1998, ou seja, aumentando o seu valor praticamente seis vezes. De referir ainda o relativamente elevado peso que a ajuda acomercializagao de
anonas tem no total, beneficiado mais de 90% do seu valor.

5.1.3.4.2.2.3 Alcance da medida

Na Madeira a quantidade de frutas beneficiada com este tipo de ajuda evoluiu significativamente passando das 20 ton. na campanha 1995 para cerca de 72
ton na campanha de 1998. Relativamente & flores a evolugdo das quantidades comercializadas ao abrigo desta medida néo foi tdo expressiva e apresentou
ao longo do periodo alguma inconstancia variando entre as 9 e as 15 ton. De acordo com a informacgéo disponivel o nimero de beneficiarios manteve-se
praticamente constante e em numero reduzido (6).
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94 1 404.000 3.264.000 9,0

95 6 772.000 19,8 4.712.000 15,4

96 7 1.148.000 34,8 4.480.000 13,9

97 6 1.360.000 32,3 4.784.000 8,7

98 6 2.308.000 71,8 4.976.000 14,4

Total 26 5.992.000 158,7 22.216.000 61,4
Total (Ecus) 29.888 110.814

Quadro 5-29: Quantificagcdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades abrangidas pela

ajuda acelebragao de contratos de campanha na Madeira;

Fonte: INGA.

5.1.3.4.2.2.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

Devido aescassez de informacéo relativa aos sectores dos frutos tropicais (nomeadamente anona) e plantas vivas, ndo nos é possivel avaliar da forma mais

correcta o impacto desta medida.

De qualquer forma, a evolugdo das quantidades abrangidas por esta medida, especialmente quanto aos frutos tropicais, leva-nos a considerar que a sua
aplicacéo tem contribuido para estimular a producao local.

No entanto, os beneficiarios apresentam algumas queixas relativamente asua implementacéo, especialmente no que toca aos contratos a 13%, que nunca
foram utilizados uma vez que é dificil estabelecer contratos com duracéo de trés anos. Por outro lado, foi-nos sugerido que esta ajuda fosse atribuida néo ao
importador, mas sim ao exportador de forma a compensar os custos de transporte a que esta sujeito.

5.1.3.4.2.3 Comparticipagao no financiamento de um estudo econdmico (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 13)

5.1.3.4.2.3.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste na comparticipagdo, até ao limite méximo de 100.000 ecus, no financiamento de um estudo econdmico de andlise e estimativa do
sector dos frutos e produtos horticolas transformados, nomeadamente tropicais, nos Agores e Madeira.
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5.1.3.4.2.3.2 Quantificacdo da medida

Nula.

5.1.3.4.2.3.3 Alcance da medida

Nulo.

5.1.3.4.2.3.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizacdo dos objectivos visados

Esta medida néo foi aplicada uma vez que prevé a execugcdo de um estudo Unico para as Regides da Madeira e Acores. Uma vez que 0s respectivos
sectores de transformacéao de frutos e horticolas sdo bastante diferentes, seria preferivel a opgdo de poder realizar dois estudos independentes e especificos
para cada uma delas. As autoridades madeirenses propdem ainda que este estudo possa abranger também o sector dos frutos e produtos horticolas frescos,
e ndo apenas transformados.

5.1.3.4.2.4 Ajuda aproducao de batata de consumo na Madeira (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 16)

5.1.3.4.2.4.1 Descri¢do da medida

Esta medida traduz-se por uma ajuda anual de 500 ecus/ha acultura de batata de consumo dos codigos NC 07019051, 07019059 e 07019090, com um limite
de uma superficie cultivada e colhida maxima de 2000 ha/ano.

5.1.3.4.2.4.2 Quantificacdo da medida

Namero de Area (ha)

Beneficiarios Beneficiada

A ajuda a batata de consumo é mais importante na Madeira tendo o 5,146,000 5.209 43

envolvido um montante global de 964.906.000 escudos. Nos anos de — '

1993 (5146.000 escudos) e 1994 (51.783.000 escudos) o valor da ajuda 94 51.783.000 8.742 437

foi reduzido mas, a partir de 95 manteve-se sempre acima de 95 243.051.000 11.204 2.055

200.000.000 escudos. 96 236.453.000 7.651 2.000

5 13.4.2.4.3A 4 did 97 226.974.000 6.988 1.916
""" cance da medida 98 201.499.000 6.451 1.663

A area de producdo de batata de consumo abrangida por esta Média | 160.817.660 7723 1352

medida cresceu de 43 ha em 1993 para 437 ha em 1994, Media 802.046 7.723 1.352

passando a partir de 1995 a incluir a quase totalidade da producgéo Quadro 5-30: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e

na regigo. No total dos seis anos beneficiou-se uma area de 8.114 quantidades abrangidas pela ajuda a producédo de batata de

, L, . . consumo na Madeira;
ha. O nimero total de beneficiarios desta medida foi de 46.335. Fonte: INGA
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5.1.3.4.2.4.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

Da analise da evolugdo dos indices de precos e de ajudas do POSEIMA abatata de consumo e da sua comparagdo com os indices de precos da batata no
conjunto do Pais podem-se retirar as seguintes conclusdes (Quadro 5-31).

Madeira Portugal
indice de precl;r;dsi(:eea?fdas \/igﬁtji(r:need;a indice da é[ea rendl’irllﬁci;rietc;:j gruto indice de \/igﬁtji(r:need;e rendl’i':g(ia(rietc;:j gruto
precos POSEIMA producéo G a precos reais pregos producéo a precos reais
1990 102,4 102,4 93,3 100,0 123,39 106,7 84,9 116,93 77,4
1991 111,8 111,8 121,0 100,0 153,08 1845 91,5 190,85 88,4
1992 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
1993 97,3 98,0 1245 68,1 112,94 112,5 81,0 84,36 108,0
1994 104,5 111,3 127,7 109,7 125,16 178,3 87,2 136,81 113,6
1995 180,9 232,2 79,4 136,5 155,74 188,7 93,9 149,04 118,3
1996 134,6 191,4 69,7 132,2 109,42 101,5 87,1 72,18 121,9
1997 81,0 113,8 115,9 107,5 105,71 126,1 72,6 74,22 124,7

Quadro 5-31: Evolugao do sistema de incentivos e da producgédo de batata de consumo na Madeira e em Portugal (1990-97); 1992=100;
Fonte: Elaborag&o propria

Primeiro, que as ajudas concedidas pelo POSEIMA favoreceram de forma significativa, a partir de 1995, o sistema de incentivos aproducao de batata na
Madeira em relacdo asituacdo sem POSEIMA, mas nao em relagdo ao conjunto de Portugal.

Segundo, que as ajudas concedidas ndo contribuiram para uma evolucdo do sistema de pregos e ajudas semelhante aevolucdo do nivel geral de precos
expresso através do IPIB, tendo o primeiro sido, de forma regular, inferior ao segundo. Desta forma, ndo parece ter existido um aumento da competitividade
relativa deste sector.

E de destacar que nos anos de 1995 e 1996 a producéo de batata foi bastante inferior aos restantes anos o que levou a um grande aumento dos respectivos
precos; isto explica que estes sejam, nestes dois anos, bastantes mais elevados que os praticados no conjunto do Pais. O rendimento bruto, a precos reais,
do sprodutors de batata da Madeira apresentou, de igual modo, crescimentos acentuados até 1995; nos dois Ultimos anos decresceu mantendo-se, no
entanto, superior a 1992 e ao do Continente.

Da andlise da evolucao verificada no volume e na area de producéo da batata de consumo no periodo em causa na Madeira e da evolucao observada no
correspondente volume da producdo em Portugal (Quadro 5-31) somos levados a concluir que estas apresentaram evolucdes similares, com excepcao doa
anos de 1995 e 1996, anos em que as producfes foram bastante reduzidas. Em todos os restantes anos o indice de volume de produgdo Madeirense
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apresentou sempre valores superiores aos do total nacional. E de referir que estes dados poderdo n&o corresponder atotalidade da produgéo de batata na
Madeira uma vez que uma parte consideravel desta producao se destina ao auto-consumo, o qual nem sempre é facil de estimar de forma adequada.
5.1.3.4.2.5 Ajuda acultura de cana-de-agucar da Madeira (POSEIMA — REG. (CEE) N. °© 1600/92 — ART. 17)

5.1.3.4.2.5.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste numa ajuda fixa a cultura da cana-de-aglcar, paga aos produtores individuais agrupamentos ou organiza¢cfes de produtores. O
financiamento comunitario da ajuda sera no maximo de 60% das despesas elegiveis se o financiamento publico for de, pelo menos, 15%.

5.1.3.4.2.5.2 Quantificacdo da medida

Esta ajuda teve um montante global de 10.450.000 escudos repartidos por cinco campanhas e com uma tendéncia decrescente constante. Entre 93/94 e
97/98 decresceu de 3.962.000 escudos para 330.000 escudos, ou seja 91,7%.

Ajuda  Numerode  Area(ha)

(Esc.) Beneficiarios Beneficiada
94 3.961.824 13 3,11
95 3.724.456 11 3,13
96 1.607.000 13 1,60
97 827.000 6 1,00
98 329.620 2 0,30
Média 1.471.650 7,5 1,52
Média 8.687 7,5 1,52

Quadro 5-32: Quantificacdo das ajudas, n.° de beneficiarios e
quantidades abrangidas pela ajuda a produgdo de cana-de-
aclcar na Madeira;

Fonte: INGA

5.1.3.4.2.5.3 Alcance da medida

Quer a area quer o numero de produtores que beneficiaram desta medida, forma-se reduzindo ao longo do periodo da sua aplicacéo. A area passou de 3,11
ha em 94 para apenas 0,3 em 98, enquanto que o numero de beneficiarios decresceu de 13 em 1994 para somente 2 em 1998.
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5.1.3.4.2.5.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

Esta avaliacéo far-se-a no ponto 5.1.3.4.2.6.4 juntamente com ajuda atransformacéo de cana em mel de cana ou rum agricola.

5.1.3.4.2.6 Ajuda atransformacéo directa de cana-de-acticar em mel de cana ou em rum agricola na Madeira (POSEIMA-REG. (CEE) N.° 1600/92—
ART. 18)

5.1.3.4.2.6.1 Descricdo da medida

Esta medida consiste na atribuicdo de duas ajudas a transformacgéo directa de cana-de-acUcar. Uma destina-se a producdo de mel de cana, numa

guantidade maxima anual de 250 ton., e € paga ao fabricante. A outra dirige-se aproducdo de rum agricola, para uma quantidade maxima de 2500 hl de

alcool a 71,8° e é paga ao destilador. Esta ajuda implica que o fabricante ou destilador pague um determinado prego minimo ao produtor de cana.

5.1.3.4.2.6.2 Quantificacdo da medida

A ajuda atransformacédo da cana em mel em mel de cana beneficiou de um montante global de 7.451.000 esc. distribuidos de forma relativamente uniforme

por cinco campanhas, embora sempre com uma tendéncia crescente. A ajuda atransformacéo de cana em rum agricola sofreu maiores oscila¢des, sendo de
destacar um minimo em 1996 (4.440.000 es.); o se montante global foi de 66.500.000 esc.
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5.1.3.4.2.6.3 Alcance da medida

O numero de beneficiarios destas ajudas oscilou entre 1 e 2 no caso da producdo de mel de cana (num total de 9) e entre 2 e 3 para a produgdo de rum
agricola (totalizando 13). Foi abrangida uma producao total de 413 ton. de mel de cana (minimo de 67 ton. em 94 e maximo de 90 ton. em 97) e de 3.957 hl.
de rum agricola (265 hl. em 96 e 1.027 hl. em 95).

Mel de Cana Rum Agricola
Ajuda Numero de Quantidade (ton) Ajuda Numero de | Quantidade (hl)
(Esc.) Beneficiarios Beneficiada (Esc.) Beneficiarios Beneficiada
94 1.201.535 2 67 16.137.507 3 973
95 1.415.000 1 79 17.205.000 2 1.027
96 1.600.000 2 89 4.440.000 2 265
97 1.616.000 2 90 13.922.000 3 831
98 1.618.000 2 88 14.795.000 3 861
Média 1.490.107 1,8 83 13.299.901 2,6 791
Média
(Euros) 7.433 66.340

Quadro 5-33: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades abrangidas pela ajuda a transformagédo de cana de-
aclcar na Madeira;
Fonte: INGA

5.1.3.4.2.6.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizacdo dos objectivos visados nos sectores da producéo e transformacgéo de cana-de-
acucar

Da andlise do quadro seguinte, referente aevolucdo dos indices de precos e ajudas aproducdo de cana-de-acglcar na Madeira e sua comparagao com 0s
indices de precos da totalidade da producédo vegetal em Portugal, pode concluir-se que o sistema de incentivos a esta cultura levou a que a sua
competitividade seja maior do que na situacdo sem POSEIMA e particularmente do que a média nacional (excepto em 1995). No entanto, observa-se uma
gradual perda de importancia das ajudas POSEIMA, o que se constata pela cada vez menor diferenga entre os indices de precos e precos e ajudas. O apoio
dado aproducao de cana levou a aumento de 22% (entre 1994 e 1997) do volume produzido, bastante mais elevado do que o verificado para o total
nacional.
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CANA DE ACUCAR

PRODUCAO VEGETAL (PORTUGAL)

indice de indice de precos indice de precos indice do rérr‘m?jli(;?e(:let}o indice de indice_de precos indice do rlggé?ggt%
Anos precos e ajudas e ajudas volume~da bruto a precos e ajudas: a volume~de bruto
POSEIMA (a) POSEIMA (b) producéo precos reais producéo producéo precos reais
1994 100,0 107,5 100,0 100,0 100,00 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
1995 106,1 112,0 104,2 118,6 118,67 112,83 116,6 98,5 110,23 104,1
1996 115,2 117,8 109,6 115,0 117,39 105,48 109,8 108,5 110,98 107,3
1997 124,2 125,5 116,8 122,8 130,61 110,71 111,8 112,0 114,00 109,8

Quadro 5-34: Evolucgao do sistema de incentivos e da produgéo de cana-de-aglcar na Madeira e sua comparacdo com a totalidade da producao vegetal em Portugal (1990-98); 1994=100;
(a) base 100 — indice de precos 1994; (b) base 100 — indice de precos e ajudas POSEIMA 1994;
Fonte: Elaboragéo propria.

Este aumento da producdo de cana-de-acgUcar refletiu-se principalmente no sector do mel de cana, que passou a transformar mais de 60% da cana
produzida. A quantidade de cana transformada neste sector cresceu 74% entre 94 e 97, a que correspondeu um crescimento de 34% da producéo de mel e,
portanto, do montante da ajuda. Desde 1997 tem-se verificado algum decréscio destes indicadores.

A producao de rum agricola, pelo contrario, tem decrescido desde o inicio da aplicacdo do programa sendo em 1998 apenas 88% da producado de 1994. A
isto correspondeu a diminuigdo quer da quantidade de cana transformada, quer do montante da ajudacPOSEIMA. Esta teve um valor particularmente baixo
em 1996.

As evolugdes favoraveis verificadas no sistema de incentivos e no volume de producdo de cana-de-aclcar reflectiram-se positivamente no respectivo
rendimento bruto que cresceu, a precos reais, entre 1992-97, 30%, ou seja, cerca do dobro do verificado no Continente para o conjunto da producéo vegetal.

Um facto a destacar tem a ver com a ajuda por unidade de cana transformada. Este valor é bastante mais elevado para a transformagdo de cana em rum
agricola (cerca de 9%00/kg) do que no caso do mel de cana (menos de 1$00/kg).
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MEL DE CANA RUM AGRICOLA
Incci;gre]:e % de Cana  indice de Mel  Indice de Ajlédeagac;]raKg Incci;gre]:e % de Cana In?.\:ﬁfnde indice de Ajlédeagac;]raKg
Transformada TEISIBIIELE] PO Ak Transformada Transformada TIELE B Gk Produzido Ak Transformada
1994 100,00 45,15 100,00 100,00 0,83 100,00 54,85 100,00 100,00 9,20
1995 138,57 52,75 117,91 117,77 0,71 102,18 47,25 105,55 106,61 9,60
1996 145,23 57,04 132,84 133,16 0,76 90,04 42,96 27,24 27,51 2,81
1997 174,24 64,06 134,33 134,49 0,64 80,46 35,94 85,41 86,27 9,86
1998 152,52 62,92 131,34 134,66 0,73 73,98 37,08 88,49 91,68 11,40
1999 137,28 62,47 n.d. n.d. n.d. 67,88 37,53 n.d. n.d. n.d.

Quadro 5-35: Evolucgao dos indices referentes atransformagéo de cana-de-aglcar em mel de cana e rum agricola na Madeira; 1994=100;
Fonte: Elaborag&o propria.

5.1.3.4.2.7 Ajuda acomprade mostos concentrados na Madeira (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.° 21.2)

5.1.3.4.2.7.1 Descri¢do da medida

Esta medida pretende apoiar o fabrico, segundo os métodos tradicionais, de vinho licoroso da Madeira, no limite das necessidades da regido. Consiste na
concessao de uma ajuda acompra, no resto da Comunidade, de mostos concentrados rectificados para utilizagédo na vinificagao para fins de edulcoracdo do
vinho licoroso em causa. O montante da ajuda depende dos custos de abastecimento resultantes da situacéo geografica da Madeira, do prego dos produtos
no mercado da Comunidade e no mercado mundial e do aspecto econémico da ajuda prevista.

5.1.3.4.2.7.2 Quantificacdo da medida

Esta ajuda teve um custo global de 6.815.000 esc. durante sete campanhas. Em termos evolutivos apresentou um crescimento constante de 489.000 esc.
em 92/93 para 2.037.000 esc. em 96/97 (+ 317%), tendo a partir dai decrescido para 825.000 esc. em 98/99 (- 59.5%).

5.1.3.4.2.7.3 Alcance da medida

Esta medida teve sempre apenas um beneficiario, excepto em 96/97 em que houve dois beneficiarios. A quantidade de mosto abrangida teve uma evolugao
semelhante ado montante de ajudas, isto &, cresceu de 260,6 hl. em 93/94 para 660,7 hl. em 96/97, tendo depois decrescido para 336,3 hl. em 98/99.
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Ndmero de Quantidade (hl)
Beneficiarios Beneficiada

Ajuda (Esc.)

92/93 489.390

93/94 617.000 1 260,59
94/95 759.000 1 317,00
95/96 884.000 1 369,49
96/97 2.037.000 2 660,70
97/98 1.204.000 1 497,80
98/99 825.000 1 336,30
Média 973.627 1 348,84
Média 4.856

Quadro 5-36: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades
abrangidas pela ajuda acompra de mostos concentrados na Madeira;
Fonte: INGA

5.1.3.4.2.7.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

Esta avaliacdo far-se-4 em conjunto com a referente & outras ajudas POSEIMA com incidéncia na vinha e no vinho da Madeira no ponto 5.1.3.4.3.2.10.4
deste relatorio.

5.1.3.4.2.8 Ajuda acompra de alcool vinico na Madeira (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.° 21.3)

5.1.3.4.2.8.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste na atribuicdo de uma ajuda acompra, aos organismos de intervencao, de alcool vinico obtido por destilagdo. O montante da ajuda é
determinado por concurso e o seu objectivo € o de apoiar o fabrico, segundo os métodos tradicionais, de vinho licoroso da Madeira, no limite das
necessidades da regido.

5.1.3.4.2.8.2 Quantificacdo da medida

Esta medida nao foi utilizada.
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5.1.3.4.2.8.3 Alcance da medida

Esta medida nao foi utilizada.

5.1.3.4.2.8.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

Esta avaliacao far-se-4 em conjunto com a referente & outras ajudas POSEIMA com incidéncia na vinha e no vinho da Madeira no ponto 5.1.3.4.3.2.10.4
deste relatorio.

5.1.3.4.2.9 Ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.° 21.5)

5.1.3.4.2.9.1 Descri¢do da medida

Com esta medida atribui-se uma ajuda ao envelhecimento do vinho licoroso da Madeira até ao limite anual de 20.000 hl., paga ao vinho licoroso cujo
envelhecimento nédo for inferior a cinco anos. Esta ajuda é paga por lote, durante trés campanhas, num montante de 0,020 ecu por hectolitro e por dia. O seu

objectivo é o de apoiar o fabrico, segundo os métodos tradicionais, de vinho licoroso da Madeira, no limite das necessidades da regido.

5.1.3.4.2.9.2 Quantificacdo da medida

Esta medida beneficiou de um montante global de 90.515.000 esc., durante sete campanhas. Os valores mais elevados verificaram-se em 93/97 (21.350.000
esc.) e 94/98 (19.767.000 esc.) e o montante mais reduzido em 95/99 (7.348.000 esc.).

5.1.3.4.2.9.3 Alcance da medida

O numero de beneficiarios desta medida oscilou entre 2 e 4 (nimero verificado nas trés UGltimas campanhas), somando um total de 23. A quantidade total de
vinho envelhecido ao abrigo desta ajuda foi de 17.546,4 hl., tendo 95/98 (1.273,3 hl.) e 98/02 (3.236 hl.) sido as campanhas com, respectivamente, menor e
maior quantidades de vinho envelhecido.
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Ajuda Numero de Quantidade (hl)

(Esc.) Beneficiarios Beneficiada
93/97 21.350.000 3 24734
94/98 19.767.000 3 2.252,2
95/99 7.348.000 2 1.273,3
96/00 16.685.000 3 2.852,3
97/01 6.962.000 4 2.400,2

Ndmero de Quantidade (hl)

Beneficiarios Beneficiada
98/02 9.521.000 4 3.236,0
99/03 8.882.000 4 3.059,0
Média 12.930.714 3,3 2.506,6
Média (Euros)| 64.499

Quadro 5-37: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades
abrangidas pela ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso na Madeira;
Fonte: INGA

5.1.3.4.2.9.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizagdo dos objectivos visados

Esta avaliacdo far-se-a em conjunto com a referente & outras ajudas POSEIMA com incidéncia na vinha e no vinho da Madeira no ponto 5.1.3.4.3.2.10.4
deste relatorio.

5.1.3.4.2.10 Ajuda a manutencao de vinha orientada para VQPRD na Madeira e nos Acores (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.° 22 e Art.° 29)
5.1.3.4.2.10.1 Descri¢do da medida

Esta medida tem por objectivo promover a manutengdo da cultura da vinha orientada para a producdo de vqgprd nas zonas de producgédo tradicional da

Madeira e dos Acores. O montante da ajuda é de 400 ecu/ha, sendo esta concedida, a partir de 97/98, exclusivamente a agrupamentos ou organizagdes de
produtores.
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5.1.3.4.2.10.2 Quantificacdo da medida

Na Madeira esta medida € aplicada desde 93/94; o seu montante global foi de 77.736.000 esc., com um maximo em 95/96 (16.065.000 esc.). Nos Acores a
sua aplicacdo comecgou apenas em 94/95 tendo o seu valor crescido sempre desde o inicio (8.943.000 esc.) até 98/99 (13.088.000 esc.), contabilizando um
valor global de 57.471.000 esc. Assim, o custo total da aplicacao desta medida nos dois arquipélagos foi de 135.207.000 esc., sendo 57,5% para a Madeira e
42,5% para os Acores.

5.1.3.4.2.10.3 Alcance da medida

Na Madeira esta medida abrangeu um total de 1.593 beneficiarios (ndo dispomos de dados relativos a 98/99), com um maximo em 95/96 (410). A area total
beneficiaria desta ajuda foi de 824,8 ha, repartidos de forma relativamente uniforme pelas seis campanhas. Nos Acores tanto a area como o nimero de
produtores abrangidos por esta medida cresceram em todas as campanhas, contabilizando um total de 604,8 ha. e 1.015 produtores. Desta forma, foram
contemplados um total de 1.429,6 ha. e 2.608 produtores na aplicacdo desta medida.

Madeira Acores

Ajuda Nimero de  Area (ha) Ajuda Namero de  Area (ha)

(Esc.)  Beneficiarios Beneficiada (Esc.) Beneficiarios Beneficiada
93/94 9.882.000 259 104,77 0 0 0,00
94/95 11.227.000 295 118,81 8.943.000 145 94,60
95/96 16.065.000 410 170,01 10.879.000 190 115,10
96/97 13.583.000 330 143,74 11.945.000 207 126,40
97/98 13.645.000 299 142,88 12.616.000 227 132,10
98/99 13.334.000 n.d. 144,60 13.088.000 246 136,50
Média 12.965.000 265,5 137,47 9.578.500 169 100,78

Média (Euros) 64.625 47.778

Quadro 5-38: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades abrangidas pela ajuda a manutengédo de vinha
orientada para a produc¢ao de vqprd Madeira e nos Acgores;
Fonte: INGA
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5.1.3.4.2.10.4 Avaliacdo do impacto das ajudas sobre a produc¢éo de vinho na Madeira

Da andlise da informagéo disponivel quanto aevolucdo do sistema de incentivos aproducao de vinho na Madeira com e sem POSEIMA e no conjunto do
Pais podem-se retirar duas principais conclusdes (Quadro 5-39).

Madeira Portugal
- . - - indice de
indice de Indice (_1e precos Indice do I_ndlce de indice de Indice do rendimento
recos e ajudas volume da rendimento bruto recos volume de bruto a brecos
preg POSEIMA producéo a precos reais preg producéo reaiias &
1990 47,87 47,87 311,0 192,11 134,0 155,7 208,6 77,4
1991 92,92 92,92 97,0 102,16 102,0 135,2 138,5 88,4
1992 100,00 100,00 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0
1993 82,67 82,67 104,0 79,35 123,3 65,5 80,7 108,0
Madeira Portugal IPIB
. - - - indice de
indice de Indice (_1e precos Indice do I_ndlce de indice de Indice do rendimento
recos e ajudas volume da | rendimento bruto recos volume de bruto a brecos
preg POSEIMA producéo a precos reais preg producéo reaiias &
1994 76,77 78,64 104,0 71,94 137,9 97,0 133,9 113,6
1995 99,69 101,46 109,0 93,71 179,9 107,5 193,4 118,3
1996 82,96 83,89 159,0 109,51 161,0 133,6 2151 1219
1997 86,69 87,98 152,0 107,44 157,4 103,0 162,2 124,7

Quadro 5-39: Evolucgao do sistema de incentivos e da produgéo de vinho na Madeira e em Portugal (1990-97); 1992=100;
Fonte: Elaboragéo propria.

Em primeiro lugar, que o apoio dado pelo POSEIMA teve um impacto relativamente reduzido sobre a evolugdo da valorizagéo do vinho na Madeira.

Em segundo lugar, que a evolugdo dos precos e ajudas aproducéo de vinho na Madeira evoluiram de forma claramente desfavoravel ndo sé que o preco do
vinho no conjunto de Portugal, como também que o indice geral de precos (IPIB).

Quanto aevolucao do volume da producéo de vinho, os dados obtidos apontam para uma evolucao relativamente favoravel deste no periodo 1995-97 que se
reflectiu na melhoria do rendimento bruto, a precos reais, dos produtores de vinho nesse mesmo periodo.
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5.1.3.4.3 Resposta aquestao, conclusdes e recomendacfes

Da avaliacdo anteriormente realizada, pode-se concluir que em todos os produtos analisados a introducdo das ajudas aproducdo do POSEIMA permitiram
melhorar o respectivo sistema de incentivos aproducao.

A evolucao observada nos sistemas de incentivos aproducéo permitiu, para a batata de consumo e cana-de-agUcar, ganhos de competitividade, em termos
reais, uma vez que apresentaram crescimentos superiores aos do nivel geral de precos, ao contrario do que aconteceu no sector do vinho. Em nenhum
deste sectores se verificaram aumentos de competitividade relativa, a nivel nacional, ja que evoluiram menos favoravelmente que os indices médios
nacionais.

Todos os produtos vegetais analisados apresentaram aumentos de area cultivada ou do volume de producédo ao longo do periodo em causa, tendo, no
entanto, o volume de producéo apresentado oscilagdes significativas no caso da batata de consumo.

Duas medidas nunca realizadas foram a ajuda arealizagdo de um programa de iniciativas destinado ao desenvolvimento e diversificagdo da producéo e/ou a
melhoria da qualidade dos frutos, horticolas, plantas vivas, flores e cha (Art. 11) e o financiamento de um estudo econdmico de andlise e estimativa do sector
dos frutos e horticolas transformados, nomeadamente tropicais (Art. 13).

A primeira destas medidas poderia ser reconvertida num apoio areconversao de contratos de campanha com o objectivo de comercializar os referidos
produtos no mercado local. Esta medida funcionaria de forma semelhante aajuda prevista no Art. 12.

A medida que se refere ao estudo econoémico n&do funcionou, uma vez que prevé um caderno de encargos Unico para a Madeira e os Acores. E
recomendavel possibilitar a realizacao de estudos separados para cada uma destas regifes devido asua especificidade.

5.1.3.5 RESPOSTAS AS RESTANTES QUESTOES SOBRE AS AJUDAS ESPECIFICAS A PRODUGAO LOCAL

5.1.3.5.1 Segunda questéo

A separacao entre diferentes sectores e sub-sectores tornou possivel uma mais exacta identificacdo de areas para o desenvolvimento. Sao estas as areas
mais determinantes em termos das necessidades de desenvolvimento econémico e social?

Na Madeira as ajudas especificas aproducao local foram estabelecidas para os seguintes sectores e sub-sectores:

- sub-sectores de producédo de carne de bovinos e de consumo de produtos lacteos frescos locais no ambito do sector pecuario;
- sub-sectores de comercializacéo de frutas e flores no &mbito do sector agricola tropical;
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sub-sectores da producéo de batata de consumo, da vinha e da cana-de-agUcar e de transformacédo de cana em mel em rum e de envelhecimento de
vinho licoroso no contexto do sector agricola tradicional.

Para avaliarmos se estes sectores e sub-sectores correspondem & areas mais determinantes do ponto de vista sécio-econémico seguimos duas linhas de
analise distintas mas complementares.

Por um lado, estimamos o peso assumido pelos referidos sectores e sub-sectores no valor da producédo agricola da Madeira, por outro lado procuramos
saber, através das entrevistas realizadas, quais as opiniées dos agentes econdémicos e centros de deciséo locais sobre esta problematica.

Do ponto de vista da importancia relativa no valor da producéo local dos sub-sectores e sectores em causa, podemos concluir que eles representam no caso
da Madeira, e para o conjunto das seis campanhas entre 1992 e 1997, cerca de 49% (Quadro 5-40).

MADEIRA
= % do Valor
PRODUGAO g o ates Totalas
: " Producao Final
Produgdes Animais apoiadas pelo Programa 6.353.000 7,50
Outras Produg¢des Animais 19.428.000 22,95
Total Producdes Animais 25.781.000 30,45
Produgdes Vegetais apoiadas pelo Programa 35.694.578 42,16
Outras Producdes Vegetais 23.184.422 27,39
Total Producdes Vegetais 58.879.000 69,55
Total Produgdes Animais e Vegetais (Esc) 84.660.000 100,00
Total Produgdes Animais e Vegetais (Euros) 422.287 100,00

Quadro 5-40: Importancia relativa dos sectores e sub-sectores apoiados no conjunto do
valorda producgéo agricola da Madeira;
Fonte: INE,SREA.

No que se refere aos resultados das entrevistas realizadas pode-se afirmar, neste ambito, que foi opinido unanime que os sectores e sub-sectores
abrangidos eram aqueles que maior importancia assumiam do ponto de vista econémico e social no arquipélago. Maior abrangéncia do que a alcancada sé
poderia ser conseguida, na opinido de alguns dos entrevistados, se os diferentes tipos de ajudas aproducao vegetal fossem substituidos por uma ajuda por
hectare de terra aravel (ou mesmo superficie cultivada) reconhecendo-se, no entanto, neste ambito, a dificuldade de se estimar um valor para este tipo de
ajudas capaz de contribuir para uma melhoria da competitividade relativa dos diferentes tipos de actividades de producéo locais .
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Poder-se-a assim concluir dizendo que a escolha dos sectores e sub-sectores a apoiar parece ter sido a mais adequada do ponto de vista sGcio-econémico.

5.1.3.5.2 Terceira questéo

As ajudas atransformacao de produtos agricolas sdo adequadas e contribuem para a estruturacéo das respectivas fileiras?
Na Madeira as ajudas atransformacao referem-se a

- transformacao de cana-de-acUcar em mel e rum que representaram, no periodo de aplicacdo do POSEIMA, 5,5% do valor total das ajudas especificas a
producéo local;

- acompra de mostos concentrados e ao envelhecimento dos vinhos licorosos que representaram, no periodo de aplicacdo do POSEIMA, 6,6% do valor
total das ajudas especificas aproducao local.

Dada a inexisténcia de informacdes crediveis sobre o comportamento da maioria destes tipos de actividades de transformacdo na Madeira ao longo do
periodo em analise, optamos por avaliar a contribuicdo deste tipo de apoios para a estruturacdo da respectiva fileira a partir da andalise da evolucédo da
guantidade de cana transformada em rum e mel bem como do volume de producédo do vinho. O critério de avaliacdo adoptado sera o de verificar até que
ponto é que o comportamento observado na evolucdo da produgao local de produtos agricolas cuja transformacéo foi apoiada, foi ou ndo positiva, ou seja,
permitiu ou ndo o crescimento ou, pelo menos, a manutenc¢do dos niveis de producéo regionais.

No que respeita ao sub-sector da transformacéo da cana-de-aclcar a evolugédo verificada nas quantidade de cana transformada em mel e rum aponta para a
manutencéao, durante o periodo de aplicacdo do POSEIMA, dos niveis de transformacéo existentes inicialmente que, no entanto, evoluiu diferentemente nos
casos do rum (-32%) e do mel (+37%) (Quadro 5-41). Dado que a introducéo destas ajudas visava garantir uma certa estabilidade no abastecimento local de
rum e mel, pode-se concluir que a ajuda atransformacéo de cana-de-acUcar contribui positivamente para a estruturacdo da respectiva fileira.
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Quantidade de Cana Transformada (kg)

indice de Em Rum indice de Em Mel de indice de

Evolucéo Evolucéo Cana Evolucéo
1994 3.197.989 100,00 1.754.201 100,00 1.443.788 100,00
1995 3.793.104 118,61 1.792.390 102,18 2.000.714 138,57
1996 3.676.371 114,96 1.579.532 90,04 2.096.839 145,23
1997 3.927.080 122,80 1.411.368 80,46 2.515.712 174,24
1998 3.499.927 109,44 1.297.791 73,98 2.202.136 152,52
1999 3.172.805 99,21 1.190.722 67,88 1.982.083 137,28

Quadro 5-41: Evolugao das quantidades transformadas de cana-de-agicar em rum e mel de cana entre 14 e 99; 1994=100;

Fonte: DRA (Madeira).

No que diz respeito & ajudas dadas a juzante da producéo de vinho o seu
impacto sobre a estruturacdo da fileira parece poder ser considerado
como bastante positivo uma vez que ele contribui, conjuntamente com as
ajudas por hectare avinha, para uma evolucao favoravel nos respectivos
valores e volumes de producéo de vinho (Quadro 5-42). De facto, o valor
da producdo de vinho depois de ter apresentado entre 1992 e 1994
quebras da ordem dos 20% evoluiram positivamente nos restantes trés
anos para 0s quais existe informacgéo disponivel contribuindo para um
acréscimo de 32% no respectivo valor de producéo entre 1992 e 1997. Do
ponto de vista do volume da produgdo, as nossas estimativas apontam
para crescimentos anuais que conduziram a acréscimos globais de 52%
entre 1992 e 1997.

Anos (1992=100)

Indices de valor
da producéo

Indices de volume
da producéo

1992 100 100
1993 86 104
1994 80 104
1995 109 109
1996 132 159
1997 132 152

Quadro 5-42: Evolucé&o do valor e volume de produgéo de vinho na
Madeira entre 1992 e 1997,
Fonte: Elaborag&o propria.
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5.1.3.5.3 Quarta questéo

As medidas com prazo temporario deveriam contribuir para a estruturacdo dos sectores ou produtos a que se aplicam: a sua introducgao e
implementacdo conduziu aconstitui¢cdo de estruturas duraveis?

De acordo com a nossa interpretacdo da natureza das ajudas especificas aproducédo local criadas no ambito do POSEIMA, todas elas tém um prazo de
aplicacéo temporario, uma vez que visam ajudar os sectores de producéo e transformagdo em causa a disporem, durante um periodo de tempo mais ou
menos alargado mas limitado, dos apoios necessarios para poderem ultrapassar problemas produtivos, tecnologicos e estruturais decorrentes da
especificidade de agriculturas e economias ultraperiféricas como sao as da Madeira e as dos Acores.

Avaliar se o conjunto de ajudas especificas aproducéo local, em vigor no ambito do POSEIMA desde 1992, conduziu aconstituicdo de estruturas duraveis
implica, no essencial, a analise do seu impacto sobre as competitividades relativas futuras dos diferentes sub-sectores na hipotese de se vir a retirar as
ajudas do POSEIMA. Trata-se, em nosso entender, de uma abordagem de muito dificil concretizagdo no ambito deste trabalho, uma vez que ela implicaria
uma analise das perspectivas de evolucao do sistema de incentivos aproducédo agricola comunitaria decorrente da aplicagcdo dos compromissos assumidos
no contexto da Agenda 2000 e das suas implicactes sobre a competitividade futura da producéo local da Madeira e dos Acores.

Neste contexto, a principal concluséo que nos parece licito retirar da andlise anteriormente realizada (pontos 5.2.3., 5.2.4. e 5.2.5.) sobre o impacto das
ajudas em causa na producao local, € que a competitividade relativa, a nivel local e comunitario, das actividades de producéo e transformacao apoiadas pelo
POSEIMA ter dependido, na maioria dos casos, da existéncia das ajudas em causa, cujo desaparecimento pora, muito possivelmente, em causa a sua
viabilidade futura.

Importa, no entanto, sublinhar que em relacéo a alguns dos sub-sectores em causa (flores e vinho) nos parece ser indiscutivel que os apoios dados tém
vindo a contribuir de forma decisiva para constituicdo a prazo de estruturas com condi¢cdes de durabilidade no futuro contexto da PAC, decorrente das
alteracdes acordadas no ambito da Agenda 2000.

5.1.3.5.4 Quinta questdo
Houve melhorias na cobertura das necessidades locais em produtos agricolas e alimentares produzidos localmente?

Contrariamente auilo que nos foi prometido inicialmente pelos servicos com competéncia na area do comércio externo, nao tivemos acesso ainformacgédo
necessaria para podermos estabelecer sucessfes cronoldgicas minimamente consistentes e suficientemente desagregadas para as importacdes e
exportacdes dos diferentes produtos na Madeira. Por esta razdo ndo poderemos fazer estimativas rigorosas sobre o consumo aparente dos principais
produtos agricolas e alimentares em causa e, consequentemente, ndo estamos em condi¢des de avaliar de forma adequada se houve ou ndo melhoria na
cobertura das necessidades locais pela produgéo agricola regional.
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Para ultrapassarmos este tipo de limitagcdes partimos dos seguintes pressupostos:

- sempre que o produto agricola beneficia dos apoios aimportacdo no ambito do REA, admitimos que as correspondentes quantidades importadas
constituem a totalidade das importacdes verificadas no periodo em analise, o que nos permitira obter a evolugdo do respectivo consumo aparente se, a
tais quantidades, adicionarmos os correspondentes volumes de producéo local,

- nos outros casos partimos do principio de que o consumo dos diferentes produtos em causa se manteve constante durante o periodo de aplicagao do
POSEIMA e que, portanto, o grau de cobertura das necessidades locais com base nos produtos locais ira depender exclusivamente da forma como
evoluir o volume da producgéo local.

No primeiro caso temos que considerar a evolugao verificada neste ambito para a carne de bovinos e para os produtos lacteos frescos de vaca.

Com base nos dados disponiveis sobre as importacdes REA de carne de bovinos assim como, das nossas estimativas quanto aevolugédo da produgdo na
Madeira de carne de Bovinos e de leite, procedemos aelaboracdo do Quadro 5-43.

Da andlise dos valores que constam desse quadro podemos concluir que, para ambos os produtores, se verificou uma reducao nos respectivos grau de
cobertura do consumo local. De facto, o grau de cobertura do consumo local de carne de bovinos reduziu-se de 31,4% em 1993 para 21,6% em 1998. O
crescimento de cerca de 16% nas importacdes deste produto entre 1995 e 1997 aponta para um reducdo do grau de cobertura nesta parte final do periodo,
uma vez que as informacdes disponiveis ddo, na melhor das hipéteses, a manutencdo dos niveis de producao em 1999. No que respeita ao leite de vaca o
grau de cobertura reduziu-se muito significativamente tendo passado de 41,4% em 1993 para 22,19% em 1998, sendo de admitir a manutencao da situagéo
no ultimo ano do periodo.
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Carne de Bovinos

Quantidades

Quantidades

Quantidades

Leite de Vaca

Quantidades

. . Grau de . . Grau de
importadas no produzidas ® importadas no produzidas ®
REA (ton) localmente (ton) O () REA (ton) localmente (ton) O ()

1992 n.d. 2.003 n.d. n.d. 14.699 n.d.
1993 3.757 1.716 31,36 18.309 12.935 41,40
1994 4.187 1.531 26,77 18.156 13.411 42,49
1995 4.923 1.363 21,68 20.430 12.293 37,57
1996 4.290 1.443 25,16 21.538 10.964 33,73
1997 4.977 1.467 22,77 21.527 6.140 22,19
1998 5.185 1.429 21,60 20.285 n.d. n.d.
1999 5.768 n.d. n.d. 21.553 n.d. n.d.

Quadro 5-43: Evolugéo do grau de cobertura das necessidades de consumo local na Madeira em carne de bovino e leite de vaca;

Fonte: DGREI, DRA (Madeira);

* - 0 grau de cobertura foi calculado com base na divisdo das quantidades produzidas localmente pelo somatério destas quantidades

com as quantidades importadas no ambito do REA..

No que se refere aos outros produtos de producdo local, sem importagcbes REA, a evolugdo do grau de cobertura analisado com base na evolucdo dos

respectivos volumes de producéo aponta para as seguintes tendéncias:

- para a batata de consumo, por tras de algumas flutuacdes anuais, os dados disponiveis apontam para um decréscimo tendencial do respectivo volume

de producédo e, consequentemente, do respectivo grau de cobertura;

- para o rum e mel a evolugcdo das quantidade de cana transformadas em rum e mel apresentaram evolu¢des distintas, as quais apontam para

decréscimos no primeiro e acréscimos no segundo produto;

- para o vinho licoroso a evolugéo positiva verificada ndo significa necessariamente aumentos de grau de cobertura interna, uma vez que as exportacdes

aumentaram de forma acentuada no periodo em causa.

5.1.3.5.5 Sexta questéo

Os limites dos mercados de consumo a que se destina a producédo local da Madeira e Acgores (local, comunitaria e internacional) variam conforme os
produtos. Estes limites conduziram a niveis de producdo capazes de assegurar a rentabilidade das respectivas actividades?
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Das andlises realizadas sobre os produtos da Madeira beneficiados pelas ajudas aproducédo local em vigor no ambito do POSEIMA e dos resultados das
entrevistas com 0s agentes econdmicos regionais pode-se afirmar que a dimenséo dos respectivos mercados de consumo nado parece por em causa a
rentabilidade das respectivas actividades.

5.1.3.5.6 Sétima questao

A concorréncia a nivel comunitario de produtos originarios de paises terceiros a baixos precos e protegidos por regimes alfandegarios especiais (ACP, SGP,
etc...) reduziu a quota de mercado dos produtos da Madeira e dos Acores no mercado da Unido Europeia?

Dada a néo disponibilidade de informagéo suficientemente consistente sobre a evolucdo das exportagfes para a UE dos produtos agricolas da Madeira que

sofrem, apartida, maior concorréncia de importacdes a baixos precos a paises terceiros, tivemos que basear a resposta a esta questdo na opinido dos
agentes econdmicos locais sobre esta problematica.
De acordo com os nossos entrevistados 0s Unicos produtos para os quais este tipo de concorréncia se coloca séo as flores e frutos tropicais. No entanto,
segundo a sua opinido, as flores e os frutos tropicais do arquipélago chegam ao mercado da UE em épocas distintas aquelas que tém origem em potenciais
locais de importacao alternativos o que, portanto, os leva a considerar que nédo podera ser atribuido a este tipo de factor eventuais dificuldades quanto a
evolucdo das quotas de mercado.

5.1.3.5.7 Oitava questéo

As medidas de apoio aproducéo local podem tomar a forma de medidas ad hoc, complementos aos prémios ja existentes no ambito da PAC,
flexibilizacdo das condi¢cdes de elegibilidade para ajudas ou derrogacfes para ter em conta a estrutura da producdo local. Qual destas quatro
abordagens mostrou mais eficacia do ponto de vista do seu impacto econémico e social?

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Wl I Pagina-125



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “ POSEIMA” Relatério Final

O quadro 5-44 da-nos conta da forma como se podem classificar os diferentes tipos de medidas de apoio a producao local em vigor no ambito do
POSEIMA.

Tipo de Medida

Complementos aos Flexibilizagdo das Condigdes
Prémios PAC de Elegibilidade para Ajudas

MEDIDAS

Medidas ad hoc Derrogacfes

Ajuda arealizacédo de um programa de iniciativas (Art.° 11)

Ajuda acelebracéo de contratos de campanha (Art.° 12)

Financiamento de um estudo econémico (Art.° 13)

Ajuda aengorda de bovinos machos (Art.° 14.2)

Ajuda amanutencéo de vacas em aleitamento (Art.° 14.3)

Ajuda ao consumo humano de produtos lacteos frescos (Art.° 15)

Ajuda acultura de batata de consumo (Art.° 16)

Ajuda acultura de cana-de-agucar (Art.° 17)

Ajuda atransformacéo de cana-de-agicar em mel de cana ou rum agricola (Art.° 18)

Ajuda acompra de mostos concentrados para vinho licoroso (Art.° 21.2)

Ajuda acompra de alcool vinico para vinho licoroso (Art.° 21.3)

Ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso (Art.° 21.5)

XX | X|X|X|X]X]|X

Ajuda amanutencéo de vinha para vgprd (Art.° 22)

Ajudas ao investimento em beneficio das exploragdes agricolas (Art.° 32) X X

Criacao de um simbolo gréafico X

Medidas de caracter fitossanitario X

Quadro 5-44: Classificagdo os diferentes tipos de medidas de apoio aproducéo local em vigor no &mbito do POSEIMA
Fonte: Elaborag&o propria.

Da sua analise pode-se concluir que a grande maioria das ajudas assumem a forma de medidas ad hoc, sendo s6 trés aqueles que constituem um
complemento a prémios ja existentes no &mbito da PAC incidindo s6 sobre medidas de apoio ao investimento os outros dois tipos de medidas consideradas.

A eficacia alcancada com a aplicagdo destes diferentes tipos de medidas pode ser avaliada em fungdo da sua contribuicdo para a concretizagdo dos
objectivos visados, a qual foi, no essencial, analisada em relacdo As medidas ad hoc e aos complementos dos prémios ja em vigor no ambito da PAC, no
contexto dos pontos 5.1.3.3,5.1.3.4 e 5.1.4.

Os resultados da referida analise podem ser resumidos da seguinte forma.
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Primeiro, os complementos dados aengorda de novilhos machos e a manutencdo de vacas aleitantes tendo contribuido na Madeira para a melhoria dos
rendimentos dos respectivos produtores ndo nos parecem ter sido minimamente eficazes em relacdo aos objectivos visados porque a evolucdo do volume
da producéo foi decrescente, se bem que eventualmente influenciada pela concorréncia criada ao nivel das importacdes em consequéncia dos apoios REA,
No que se refere & medidas ad hoc a sua eficacia foi bastante variavel de acordo com o ambito da sua aplicagdo (producdo, transformacédo e
comercializacdo) e o sub-sector a que foi aplicado. Por outro lado, essa eficacia nao pode por vezes ser avaliada independentemente de outros tipos de
apoios dados no contexto do POSEIMA.

No caso dos apoios de tipo ad hoc dados aproducédo de batata de consumo e avinha tiveram graus de eficacia distinta: positiva no primeiro caso e reduzida
ou nula no segundo.

No que diz respeito & medidas do tipo ad hoc utilizadas no apoio atransformacéo de produtos agricolas estas foram relativamente positivos nos casos da
transformacéo de cana e no vinho licoroso.

No que se refere & ajudas a comercializacdo de flores e frutos tropicais os resultados obtidos foram relativamente favoraveis ja que apoiaram a
comercializagdo de quantidades crescentes destes produtos.

5.1.4 AVALIACAO DAS MEDIDAS DO POSEIMA NO SEU CONJUNTO

51.4.1 QUESTOES

Primeira questao:

As medidas referentes ao regime especifico de abastecimento sdo ou ndo compativeis com as ajudas aproducéo local?

Terceira questao:

Nos casos em que as medidas concorrem, colidem ou sdo complementares entre si, € ou ndo possivel eliminar algumas delas?

Quarta questéo

Para aqueles produtos agricolas, incluindo os produtos transformados, que ndo beneficiam directamente de medidas especificas de apoio a
producéo, justifica-se ou ndo a criagdo de medidas que levem em consideracédo as condi¢c8es especificas locais de producao e transformacgéao? Se
sim, quais sdo 0s sectores que deverdo ser abrangidos e que tipo de medidas deverdo ser adoptadas?Até que ponto se tornara necessario
assegurar a sua consisténcia com as medidas REA?
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5.1.4.2 ENQUADRAMENTO PARA A ANALISE DESTAS QUESTOES

Dados os objectivos do POSEIMA nas suas componentes REA e ajudas aproducao local, a identificacdo de possiveis incompatibilidades entre a aplicacao
destes dois tipos de medidas na Madeira (primeira questdo) deve ser procurada naqueles produtos que beneficiam simultaneamente de ajudas aimportagéo
e de ajudas aproducdo. Estdo neste ambito, fundamentalmente, o sub-sector da carne de bovino cuja potencial incompatibilidade das medidas que sobre
ele incide sera por nds analisado no decorrer deste capitulo.

Com base nas respostas dadas aquestao anterior procurar-se-a responder aterceira questao prevista no ambito da avaliacdo das medidas do POSEIMA no
seu conjunto, que aponta para a identificacdo de medidas que poderdo eventualmente ser eliminadas por ndo contribuirem de forma eficaz para a
concretizacdo dos objectivos visados no ambito do REA.

Finalmente, no que diz respeito aquarta e Ultima questao em causa procurar-se-a identificar, com base na importancia relativa dos diferentes produtos nao
abrangidos pelo POSEIMA e pelos resultados dos contactos estabelecidos com os agentes econdmicos regionais, produtos agricolas e transformados para
0s quais se pudesse justificar a criacdo de novas ajudas aproducao e/ou transformacao.

5.1.4.3 AVALIAGAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS MEDIDAS DE APOIO A IMPORTAGCAO E DAS AJUDAS A PRODUGAO LOCAL DE CARNE
DE BOVINOS

5.1.4.3.1 Producéo local e importacdo de carne de bovinos

O valor da producdo de carne de bovinos na Madeira decresceu 28,7% entre 1992/93 e 1996/97, o que correspondeu a um decréscimo de 17,6% no
respectivo volume de producdo, medido através do valor da producdo a precos constantes (Quadro 5-45). As quantidades importadas de carne de bovino,
gue beneficiaram dos apoios REA durante o periodo de aplicagdo do POSEIMA, aumentaram de 3.757 toneladas na campanha de 1992/93 para 4.977
toneladas na campanha de 1996/97, o que correspondeu a um aumento no volume deste tipo de importacéo de 32,5% (Quadro 5-45).
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Quantidades Importadas (ton.)

Valor da Valor da
Campanha Producao Producao Carne de Carne de
(1992=100) (1992=100) Bovino Bovino Total
Refrigerada = Congelada
1992/93 100,0 100,00 1.897 1.860 3.757
1996/97 71,3 82,3 3.448 1.528 4.977
Var. % -28,7 -17,7 81,80 -17,90 32,50

Quadro 5-45: Evolugéo da producéo local e das importagdes através do REA de carne
de bovino na Madeira;
Fonte: elaboracéo prépria.

Verifica-se, portanto, que enquanto a producéo local de carne de bovinos decresceu em valor e em volume nos cinco primeiros anos apos a aplicagdo do
POSEIMA, as importacdes apresentaram aumentos significativos durante igual periodo.

De acordo com as nossas estimativas, as importacdes de carne da Madeira representaram em 1997 cerca de 78% do consumo aparente de carne de bovino
neste Arquipélago, que atingiu nesse ano cerca de 7.378 toneladas. Deste modo, podemos concluir que a producéo local de carne de bovinos apresenta,
actualmente, uma reduzida participacéo (22%) na satisfacdo da respectiva procura interna, a qual se admite ter decrescido durante o periodo de aplicagao
do POSEIMA.

5.1.4.3.2 Compatibilidade entre as medidas REA e as ajudas aproducéo de carne de bovinos

Para analisarmos a compatibilidade entre as medidas de apoio aimportacdo e as ajudas aproducdo de carne de bovinos na Madeira recorremos aos
seguintes dados (Quadro 5-46):

Quantidades | Apoios REA & Importag&o
Importadas

Quantidades Ajudas a Producéo

(ton) ‘Total (1.000 esc) Kg (esc) | Produzidas (ton) Total (1.000 esc) Kg (esc)

598.170

Quadro 5-46: Andlise comparativa das quantidades de carne de bovinos importadas e produzidas localmente e
respectivos apoios dados no &mbito do POSEIMA na campanha de 1996/97;
Fonte: Elaboragéo propria.

Quantidades importadas de carne de bovinos na campanha de 1996/97;
Valor das ajudas dadas pelo POSEIMA aimportagdo de carne de bovinos na campanha 1996/97;
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Quantidades produzidas de carne de bovinos na campanha de 1996/97;
Valor das ajudas aengorda de bovinos machos e amanutencao de vacas aleitantes na campanha de 1996/97.

Com base nestes dados podemos concluir que o apoio dado aimportacdo de carne de bovinos atingiu, na campanha de 1996/97, os 120 escudos por kg,
enquanto que as ajudas aproducao local de carne de bovinos foi, apenas, de 9 escudos por kg de carcaca.

Poder-se-a assim concluir que, postos em concorréncia no mesmo mercado, a carne de bovinos importada teve vantagens sobre a producéo local, o que
justifica as evolucdes observadas nos respectivos volumes de importacdo e producéo local.

5.1.4.4 POSSIVEL ELIMINAGAO DE MEDIDAS DO POSEIMA EM VIGOR

Do conjunto das consideracdes anteriormente apresentadas e no ambito da andlise dos diferentes tipos de medidas do POSEIMA resulta a ideia que
algumas das ajudas aproducao em vigor estdo a ter uma eficacia reduzida face aos objectivos visados. Estdo neste ambito as ajudas aos bovinos de carne
e aajuda ao consumo humano de produtos lacteos frescos.

Torna-se necessario neste ambito decidir se se justifica um refor¢o das ajudas em questédo de forma a torna-las mais eficazes ou se se devera optar pela
sua eliminacdo. Uma opcéo alternativa seria a substituicdo das ajudas aproducdo vegetal, menos e mais eficazes na sua aplicagcdo ao longo dos ultimos
anos, por uma ajuda por hectare de terra aravel (ou de superficie cultivada). Neste caso, torna-se indispensavel garantir que o valor deste pagamento seja
de molde a garantir ganhos médios de competitividade relativa suficientemente significativos para a manutencao a prazo da generalidade da producéo local
0 que nao serd, muito provavelmente, tarefa facil dadas as diferencas de competitividade existentes, apartida, entre os diferentes tipos de alternativas
vegetais mais representativas da agricultura na Madeira.

5.1.45 NOVOS SUB-SECTORES DE PRODUCAO E TRANSFORMACAO AGRICOLA A INCLUIR NO POSEIMA E RESPECTIVAS MEDIDAS
Como ja anteriormente referimos a maior parte da producdo animal e vegetal da Madeira encontra-se ja abrangida directa ou indirectamente pelas medidas
do POSEIMA. Assim sendo, a consideragdo de novos sub-sectores a beneficiar no futuro contexto do POSEIMA nédo parece ser uma questdo de grande

relevancia, podendo, no entanto, encarar-se a hipotese da generalizacao a todas as culturas vegetais praticadas dos apoios dados, no caso de se vir a optar
por uma substituicao das ajudas actualmente em vigor, por uma ajuda por hectare de terra aravel (ou de superficie cultivada).

5.1.4.6 RESPOSTAS AS QUESTOES, CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A avaliacdo das medidas do POSEIMA no seu conjunto foi feita no &mbito da resposta a trés diferentes tipos de questdes.
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No que se refere aprimeira questdo pode-se concluir que, postas em concorréncia no mesmo mercado, a carne de bovinos importada teve vantagens sobre
a producéo local, o que justifica as evolug@es verificadas nos respectivos volumes de importacéo (crescente) e producéo local (decrescente). Uma revisédo
dos niveis das ajudas aproducdo de carne de bovinos poderia justificar-se se bem que nao seja seguro que o seu aumento tenha u m efeito eficaz sobre a
evolucdo de producgédo de carne de bovinos na Madeira que apresenta problemas estruturais de dificil resolucao.

No que se refere aresposta aterceira questdo, referente apossivel eliminacdo de medidas do POSEIMA em vigor, a analise realizada leva-nos a optar pela
proposta de uma substituicdo do actual sistema de ajudas a producdo por uma ajuda Unica por hectare de terra aravel (ou superficie cultivada) que
garantisse uma maior eficacia na aplicacéo deste tipo de apoios.

Finalmente, no que se refere aquarta questao, visando a possivel generalizagdo dos apoios aproducéo a outros sub-sectores, parece-nos que esta opcao
s6 deveria ser encarada na hipotese, anteriormente considerada, da introducdo futura de uma ajuda Unica por hectare de terra aravel (ou superficie
cultivada).

5.2 ACORES
5.2.1 INTRODUCAO

Nos Acores existem cerca de 18 mil exploragdes agricolas ocupando uma area total de quase 136 mil hectares. Destes, apenas 84% sé&o superficie agricola
util, e apenas 8% sao terras araveis. As terras araveis encontram-se normalmente abaixo dos

300 metros de altitude, onde o clima permite a realizagdo de vérias culturas. Acima desta % de Cada Sector na Produgdo Agricola Final - 97-98
altitude sdo as pastagens permanentes e, depois as florestas que ocupam o solo. A dimensé&o Leite de Bovino

59.06%

média das exploracdes € de 6.3 hectares, sendo superficie agricola util (SAU) ocupada
principalmente com pastagens permanentes que cobrem a maioria da ilhas. Nas culturas
permanentes sdo importantes a vinha e igualmente algumas plantacbes de cha (41 ha). Nas
terras arveis, as culturas forrageiras como o milho silagem (5500 ha) continuam a ser
dominantes. O milho gréo e a batata com cerca de 1500 ha cada sdo as principais néo
forrageiras. Seguem-se ainda as culturas horticolas e algumas industriais como a beterraba Suinos

Carne de Bovino
7.08%

sacarina e o tabaco. A cultura de anands na ilha de S&o Miguel assume ainda alguma 1153%

Aves
2.90%

importancia. Nas actividades animais é claramente dominante a produgéo de leite, seguindo-se R uiros Frutos | | )
a carne bovina. Estamos, portanto, em face de uma regido particularmente marcada pela 98T agtcar T 2aed M e
producdo leiteira, bem adaptada & caracteristicas regionais e enquadrada pelas industrias 0.00%  0.63% 2.09%
transformadoras.

Grafico 5-28: Producgao Agricola Final dos Agores - 1997
Fonte: Elaboracéo propria
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5.2.2 REGIME ESPECIFICO DE ABASTECIMENTO

5.2.2.1 PRIMEIRA QUESTAO DO REA SOBRE A CONSECUCAO DO SEU OBJECTIVO PRINCIPAL
5.2.2.1.1 Primeira questdo do REA

As medidas do REA da componente agricola do POSEIMA ( baseadas no pressuposto de que o abastecimento ao abrigo do REA deve ser feito ao
preco mais baixo) contribuem para a consecucdo dos objectivos principais?

Existe alguma outra medida mais adequada para responder & necessidades socio-econdmicas e aos objectivos propostos a luz do
desenvolvimento dos mercados e das alteragdes da PAC?

5.2.2.1.2 Enquadramento de referéncia da primeira questdo REA

5.2.2.1.2.1 . Objectivos do REA

O objectivo principal do Regime Especifico de Abastecimento (REA) é “atenuar o efeito dos sobrecustos de abastecimento de produtos agricolas, devido ao
afastamento e insularidade dos arquipélago da Madeira e dos Agores”. Para tal, o estabelecimento da accdo comunitaria tem que ter em conta uma série de
objectivos secundarios ja mencionados na descrigdo do Programa (ponto 4.2.1 do presente relatorio).

Este objectivo principal do REA insere-se nos objectivos gerais do Programa que visa a insercdo efectiva das ilhas na Comunidade, fixando um
enquadramento adequado para a aplicacdo das politicas comuns nas referidas regides. Com isto pretende-se contribuir para a recuperagédo econémica e
social das mesmas.

5.2.2.1.2.2 .Medidas do REA. Quantificacdo e alcance das medidas

A accao comunitaria do REA materializa-se nas seguintes medidas ja referidas no ponto 4.2.2 do presente relatério:

Isencédo dos direitos niveladores e/ou dos direitos aduaneiros aplicaveis a produtos originarios de paises terceiros;
Permitir em condi¢des equivalentes, o abastecimento de produtos comunitarios de intervencao ou disponiveis no mercado da Comunidade.

Com esta finalidade, a Comissédo estabelece uma ajuda para o operador acoreano, que, na maioria dos produtos, é equivalente aquantia da restituicao a
exportacao.
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A quantificacdo das medidas do REA (ajudas pagas (UE) e importancia das isen¢bes dos direitos niveladores e/ou dos direitos aduaneiros) esta
representada no quadro que se segue, referente aRegido Autbnoma dos Agores:

Campanha Ajuda Paga (esc) Montante da Isenc¢éo (esc) Total (esc) Cambio (esc/ecu) Total (ecu)
92/93 2.453.483.891 382.924.073 2.836.407.964 174,44 16.260.078
93/94 2.731.036.892 326.354.681 3.057.391.572 187,80 16.279.780
94/95 2.462.570.533 247.956.332 2.710.526.866 196,37 13.803.302
95/96 1.140.352.220 220.093.224 1.360.445.443 193,90 7.016.321
96/97 972.610.367 233.866.484 1.206.476.850 193,17 6.245.723
97/98 923.918.990 285.325.609 1.209.244.600 197,96 6.108.643
98/99 1.633.647.593 403.095.833 2.036.743.427 202,07 10.079.395
Total 12.317.620.486 2.099.616.236 14.417.236.722 75.793.243

Quadro 5-47: Quantificagdo das medidas do rea nas cinco campanhas de aplicagdo naregido autonoma dos Acgores;
Fonte: INGA, IAMA.

Evolucdo do Custo do REA - Agores .
¢ ¢ O REA nos Acores baseou-se quase exclusivamente em produtos de

3.500.000.000 origem comunitaria, sendo mesmo as isencdes referentes, na sua maioria,
a aclcar em rama da cota C importado da UE. O principal facto que
3.000.000.000 + - ressalta da andlise do grafico é o decréscimo consideravel das ajudas,
2.500.000.000 - . [ entre os trés primeiros anos e os trés anos subsquentes, havendo apenas
uma ligeira recuperacao em 98/99. Esta quebra podera ser explicada pela
2.000.000.000 - forte aproximagdo entre os precos mundiais e comunitarios,

especialmente nos cereais, que constituem uma elevada propor¢cdo das

1.500.000.000 1 importacdes REA nos Acores. Refira-se ainda o crescimento das isencdes

1.000.000.000 4 na ultima c,ampanha_, devido a uma elevada importacdo de milho e trigo
mole de paises terceiros nesse ano.
500.000.000 -
0

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99

OAjuda WIsencgéo

Grafico 5-29: Evolugdo dos custos REA (Isengdes e Ajudas);
Fonte: INGA e IAMA.
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Alcance das medidas :NUmero de certificados, operadores e beneficiarios (populacdo acoreana + turismo):

Acores N° de Certificados N° de Operadores

97/98 373 80
98/99 366 80

Quadro 5-48: N° de certificados emitidos e n° de operadores REA.
Fonte: DRCI dos Acores.
N&o foram disponobilizados na sua totalidade.

91 92 93 94 95 96 97 98
Populacédo Residente 237.600 237.930 239.190 240.520 241.490 242.620 243.760 244.940
[Turistas* (equivalente a residentes) 1.057| 1.086) 959 1.021 1.119 1.177| 1.143 1.25]]
Populacédo Abrangida pelo POSEIMA 238.657 239.016 240.149 241.541 242.609 243.797 244.903 246.191

* O equivalente pessoa/ano obteve-se multiplicando o n° total de turistas do ano pela estada média em dias dividida por 365 dias
Quadro 5-49: Beneficiados pelas medidas do REA (Acgores): populacao residente e turistas.
Fonte: INE

5.2.2.1.3 Avaliacdo e Analise da Primeira Questéo do Rea

Para estimar como contribuem as medidas do REA para a consecuc¢do dos objectivos principais definidos, seguiram-se 0s seguintes passos:
Selecc¢éo dos grupos de produtos ou dos principais sectores que tém um maior peso no montante das ajudas (UE) pagas dentro do REA,;

Seleccdo de produtos testemunha dentro de cada um dos sectores chave; a selec¢éo dos produtos realizou-se com base no critério do maior peso no
montante das ajudas (UE) dentro do sector;

Estimacao do impacto das medidas REA, em relagdo ao objectivo definido, para cada um dos produtos testemunha. Para esta analise de impacto
seguiram-se 0s seguintes passos a nivel do produto testemunha:

Aplicacao das medidas estabelecidas no REA (revisdo do método de célculo da ajuda (UE) REA);

Estimacao dos custos derivados ao afastamento e insularidade;

Analise da evolugdo da ajuda unitéaria, sua estabilidade e sua relacdo com os custos derivados com o afastamento e insularidade;
Analise da evolucdo dos indices de pregcos de consumo, comparando-0os com o mercado testemunha de Lisboa;

Analise da evolugéo dos indices de precos no utilizador final, comparando-os com os valores no Continente.

AN N NN

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Pagina-134

/7] idom



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “ POSEIMA” Relatério Final

5.2.2.1.3.1 Seleccéo dos grupos de produtos ou dos sectores principais

Seleccionaram-se para a Regido Autonoma dos Acores 0s cereais e 0 aglicar em rama que, no seu conjunto, beneficiaram de cerca de 89% do total das
ajudas (UE).

Percentagem sobre o total de Ajudas

GRUPO 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
CEREAIS 81,88 | 8296 | 79,82 | 61,44 | 61,50 | 63,68 | 74,31
AGUCAR EM RAMA 1346 | 10,53 | 9,07 | 1598 | 19,13 | 23,47 | 1542
TOTAL 95 93 89 77 81 87 90

Quadro 5-50: Percentagem dos sectores seleccionados sobre o total das ajudas - Agores.
Fonte: Elaboragdo propria

5.2.2.1.3.2 Seleccéo de produtos testemunha

Relativamente aos produtos seleccionados a escolha recaiu sobre aqueles com maior peso dentro do seu sector, tomando como referéncia a campanha
1998/99.

GRUPO DE PRODUTOS PRODUTOS TESTEMUNHA

(% relativamente ao total das ajudas(UE) ) (% de ajuda(UE) dentro do seu grupo de produtos)

TRIGO MOLE 17%

CEREAIS 74% CEVADA 30%
MILHO 52%
ACUCAR EM RAMA 15% AGCUCAR EM RAMA 100%
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5.2.2.1.3.3 Estimacgéo do Impacto das medidas do REA para cada um dos produtos testemunha
Aplicacdo das medidas estabelecidas no REA (estudo do método de célculo da ajuda (UE) REA).
O método adoptado pela Comissédo para proporcionar ao Arquipélago dos Acores um abastecimento ao melhor preco difere conforme:
os produtos séo procedentes de paises terceiros;
0s produtos sdo procedentes da Unido Europeia.
5.2.2.1.3.3.1 Produtos procedentes de paises terceiros: isencéo de direitos niveladores e/ou de direitos aduaneiros
A Comisséo estabelece uma isengéo de direitos niveladores e/ou de direitos aduaneiros para os produtos agricolas abrangidos pelo REA, dentro dos limites
dos balangos aprovados.
5.2.2.1.3.3.2 Produtos Comunitarios: ajuda REA
O objectivo desta ajuda (UE) é “o fornecimento de produtos comunitarios em existéncia publica na sequéncia de medidas de intervencéo, ou disponiveis
no mercado comunitario, em condi¢Bes equivalentes, para o utilizador final, ao beneficio resultante da isencao dos direitos de importacéo aplicaveis aos
produtos originarios dos paises terceiros®.
Os critérios tidos em conta no calculo da ajuda (UE) séo os custos das diferentes fontes de abastecimento, nomeadamente a diferenga entre os precos
comunitarios e mundiais e, em alguns casos, uma constante ad hoc. Desta forma consegue-se, em teoria, oferecer condi¢cfes de igualdade & importacbes a

partir de paises comunitarios.

Na pratica, para a maior parte dos produtos, a Comisséao igualou a ajuda (UE) ao abastecimento de produtos REA comunitarios ao valor da restituicio a
exportacao.

Tendo em conta este sistema de célculo de ajudas, podem-se tecer as seguintes consideragdes:

Este sistema permite colocar os produtos ao mais baixo pre¢co ao mesmo tempo que consegue o objectivo de manter os fluxos tradicionais de abastecimento
— no total quase 100% das importacdes REA s&o provenientes da UE.

2 Reg. 1600/92, Artigo 3°, n° 2
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O abastecimento ao preco mais baixo ndo tem nenhuma relagdo com critérios objectivos que tenham em conta o afastamento e a insularidade uma vez que
ndo incorpora nenhum método de quantificacdo que leve em consideracao estas condicionantes.

O abastecimento ao preco mais baixo constitui uma vantagem comparativa para a industria local em relacéo & indUstrias continentais; a indudstria local tem
acesso a matérias primas a precos internacionais o que em alguns casos pode compensar, de forma nao objectiva, a situacdo desfavoravel de se
encontrarem num territdrio pequeno, fragmentado e distante; esta compensacao nao € objectiva uma vez que nao inclui nenhum critério que incorpore de
forma quantificavel o afastamento e insularidade deste Arquipélago.

Deve-se ainda ter em conta que as matérias primas que vao ser transformadas nos Acores, além dos sobrecustos devidos ao transporte, suportam outro tipo
de sobrecustos devidos ainsularidade de que os produtos de consumo directo ndo sofrem; o sistema actual ndo distingue matérias-primas de produtos
acabados.

A compensacao do afastamento e insularidade (objectivo principal do REA) através do abastecimento ao preco mais baixo (medidas do REA), depende
principalmente da diferenga entre os precos mundiais € comunitarios; uma vez que 0s pre¢os comunitarios chegam a ser inferiores aos mundiais os Agores
perde as vantagens comparativas em relacdo ao Continente e continua a sofrer dos efeitos do afastamento e insularidade; isto é, as medidas introduzidas
ndo contemplam critérios objectivos que assegurem a obtenc¢do do objectivo principal do REA.

Analisaremos agora o grau de consecucao do objectivo principal do REA através das medidas estabelecidas. Esta analise foi realizada de duas formas:
Comparando o valor estimado do sobrecusto com a ajuda (UE) REA; poderemos avaliar se, no caso dos os produtos provenientes da Unido Europeia,
este sobrecusto foi ou ndo compensado pela ajuda; ndo iremos considerar neste caso os produtos originarios de paises terceiros que beneficiam de isengéo
de direitos aduaneiros.

Comparando o preco de determinados produtos nos Agores e nos mercados do Continente; poderemos assim avaliar se ha ou ndo um diferencial de
precos entre estas Illhas e o Continente; esta avaliagdo serd realizada para o arroz e para o agucar.

No que respeita ao impacto das ajudas REA & matérias primas sobre os precos no utilizador final, optamos por avaliar a evolucao verificada entre os apoios
aos cereais forrageiros importados e 0s pre¢os no produtor dos alimentos compostos para animais.
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5.2.2.1.3.4 Estimacgéo dos custos devidos ao afastamento e insularidade

Os factores que se incluem nos custos devidos ao afastamento e insularidade séo:

SOBRECUSTOS DE TRANSPORTE

1.1. Incluem-se aqui todos os custos relacionados com o transporte desde o mercado continental até ao mercado insular e que
sdo, portanto, necessarios para 0 aprovisionamento do mercado insular e que constituem um sobrecusto em relacdo ao
mercado continental; ndo se incluem os custos de transporte do local de producéo para o porto de embarque, uma vez que
equivale ao custo de transporte de um operador continental.

Incluem-se:

1.2. Operacgdo de carregamento da mercadoria no porto comunitario e, em alguns casos, a preparacdo da mercadoria para o
transporte maritimo;

1.3. Frete entre o porto europeu e o porto de destino nos Acores;

1.4. Seguro ou custo do seguro da mercadoria desde o ponto de origem até ao destino (armazéns do importador) — o0 seguro
pode avaliar-se em carga ou em descarga e depende do valor da mercadoria);

1.5. Custo do consignatario, isto €, gastos no molhe achegada da mercadoria;

1.6. Descarga do contentor ou valor pago pela descarga e devolugdo do contentor; nos casos em que a mercadoria ndo é
transportada em contentores é necessério efectuar a descarga em granel;

1.7. Transporte no destino: transporte terrestre entre o porto e 0os armazéns do importador;

1.8. Gastos com a Alfandega no despacho das mercadorias;

1.9. Outros custos derivados do afastamento das fontes de aprovisionamento: incluem-se aqui outros custos que ndo sdo
comuns a todos os produtos, como as perdas por transporte que se podem dar nalguns sectores.

Para o seu calculo utilizaram-se dados de empresas de transporte sediadas nos Agores e dados das autoridades regionais.
Custos devidos ao transporte da mercadoria dos armazéns do importador para as ilhas menores; deve-se referir que o
aprovisionamento das ilhas mais pequenas se faz principalmente através dos portos das duas ilhas mais importantes o que
implica pelo menos o transporte entre os portos das ilhas envolvidas; o aprovisionamento directo das ilhas menores a partir do
Continente, apesar de evitar o custo de um trajecto duplo, € normalmente mais caro devido aescala do transporte.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto

As empresas Acoreanas, dada a descontinuidade do abastecimento provocada pelo afastamento, necessitam de manter em
permanéncia um stock superior de mercadorias que comercializam ou transformam, com o objectivo de evitar situacdes de
caréncia ou de paragem do processo de transformacado. Este stock superior traduz-se num tempo médio de armazenamento
superior ao do Continente, gerando uma série de sobrecustos para as empresas relacionados com o financiamento desse stock
€ 0 seu armazenamento nesse periodo diferencial.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto

1. Custos de transporte
desde a origem até ao
armazém nos Acgores

2. Custos derivados da
dupla insularidade

3. Custos diferenciais de
armazenamento e
financiamento do stock
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SOBRECUSTOS DEVIDOS A INSULARIDADE (somente para matérias-primas)

Os operadores REA com um caracter industrial enfrentam uma série de limitagdes como o acesso ao Mercado Unico e a
pequena dimensao e fragmentacdo do mercado local. Os custos derivados ao transporte no acesso ao Mercado Comunitario
1. Custos derivados das | (temos referido até agora unicamente os sobrecustos de importacao) e as dificuldades de caracter institucional estabelecidas no
limitagbes do mercado e | regulamento 1600/92 do Conselho no que diz respeito areexportacdo de produtos transformados a partir de matérias-primas
do acesso ao Mercado | REA, determina que o Unico mercado relevante para as inddstrias das ilhas seja 0 mercado local, sem que possam aproveitar
Interno as vantagens que a integracdo europeia gera com a criacdo do Mercado Unico, vantagens essas que podem ser aproveitadas
pelas inddstrias continentais.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto

Devido, uma vez mais, ainsularidade e & descontinuidades do abastecimento comunitario, as empresas industriais véem-se
obrigadas a ter fabricas de dimenséo superior anecessaria para um mercado da dimensdo daquele que a que se dirigem. As
2. Custos induzidos pelo | dificuldades de aprovisionamento de matérias-primas e as oscilacdes do mercado, tanto na oferta como na procura, levam a
nivel de utilizacdo da | que se mantenha uma dimenséao superior a de fabricas que operam em mercados de dimensdo equivalente mas que estédo
inddstria sediadas no Continente; desta forma, estas inddstrias operam normalmente abaixo da sua capacidade. Ha assim um acréscimo
de custos fixos (financiamento e amortizagdes) que se repercutem em custos unitarios de transformacdo mais elevados.

N&o foi possivel calcular estes sobrecustos devido aescassez de informacao disponivel sobre este assunto

Podemos assim afirmar que na analise dos sobrecustos de transporte levamos unicamente em consideracdo os sobrecustos devidos ao afastamento que
sdo, certamente, 0s mais importantes.

No calculo destes sobrecustos optou-se por distinguir os produtos REA em funcéo da origem do respectivo aprovisionamento. Assim, no que se refer aos
produtos REA obtidos a partir da produ¢do comunitaria, admitiu-se que os sobrecustos de afastamento resultam da totalidade dos encargos portuarios e de
transporte entre o Continente Portugués e a Madeira (ou Acores). No caso de se tratar de produtos com origem em Paises Terceiros admitiu-se que o0s
sobrecustos resultariam apenas dos custos de transporte entre o Continente e as llhas.

N&o nos tendo sido possivel obter uma informacéo baseada em documentacao especifica deste tipo de encargos para os diferentes anos do periodo em
causa, optamos por obter junto dos operadores econdmicos locais e do Continente Portugués os correspondentes dados médios anuais, tendo escolhido
aqueles que apresentavam valores mais reduzidos.

Tendo em conta estes sobrecustos, apresenta-se um quadro com o valor para os custos de transporte para os produtos testemunha:

Acores

| PRODUTO SOBRECUSTOS ($/Kg) CAMBIO 1998 (Ecus/Kg)
Cereais 14$07 (origem: Lisboa;Leixdes) 0.069 Ecus
Quadro 5-51: Custos de transporte
Fonte: Empresas transportadoras privadas
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5.2.2.1.3.5 . Evolucao da ajuda unitaria e sua comparagdo com os sobrecustos derivados do afastamento e insularidade

O objectivo desta comparacdo ndo € quantificar a diferenca entre a ajuda e os sobrecustos durante o periodo de aplicacao do programa, mas sim analisar
objectivamente se a ajuda é ou nao suficiente para compensar o afastamento e a insularidade.

A informacéo utilizada foi:

Evolucado das ajudas unitarias do REA,;
Custos médios de transporte ao longo do periodo fornecidos por empresas de transporte locais.

Observa-se que, no caso concreto dos cereais, as ajudas unitarias apenas cobriram os sobrecustos derivados do afastamento e insularidade nas duas
primeira campanhas. Na campanha 95/96 a ajuda unitaria reduz-se drasticamente. No caso do trigo chega a tomar um valor nulo no principio do ano de
1996, mantendo-se até 1 de Julho de 1996 altura em que se estabeleceu uma ajuda minima de 8 Ecus/ton. Este caso ilustra o que se pode passar de uma
forma geral num contexto de liberalizacdo e aproximacdo dos precos comunitarios e mundiais. Os graficos referentes ao milho sdo bem elucidativos da
situacdo descrita.

Destaca-se a tendéncia decrescente da ajuda, bem como a sua instabilidade, uma vez que varia mensalmente, criando dificuldades ao nivel da gestao do
sistema pela Administracdo regional e empresas.

Produto Ajuda inicial Ajuda 01.12.97  variacdo MILHO - Acores
milho 101 41 -59.4%

Quadro 5-52: Evolugao das ajudas unitarias do milho.comparagdo com os sobrecustos
do afastamento e insularidade
Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados recolhidos

ecus/ton
)
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Grafico 5-30: Evolugéo das ajudas unitarias do milho.comparagdo com os sobrecustos
do afastamento e insularidade;
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados recolhidos
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Verificou-se que a evolucdo da ajuda comunitaria e a sua relagdo com a estimacdo dos sobrecustos varia muito de acordo com os diferentes grupos de
produtos. Um caso representativo € o dos cereais uma vez que revela uma situacao imprevista quando se idealizou o REA, ou seja , 0s pre¢os comunitarios

inferiores aos internacionais com o consequente anulamento da restituicdo aexportacao.

5.2.2.1.3.6 Evolugédo dos pre¢cos no consumidor e utilizador final

Para procedermos aavaliacdo do cumprimento do objectivo principal do REA ao nivel do consumidor final nos Agores, compararam-se as evoluc¢des dos

precos do arroz e do agucar nesta regido e no Continente Portugués.

De acordo com os dados disponiveis, o preco do arroz na Regido Autonoma dos Acgores esteve sempre abaixo dos correspondentes precgos praticados no
Continente para o caso do arroz médio especial, tendo apresentado valores médios anuais acima e abaixo do Continente no caso do arroz agulha extra.

Arroz Médio Especial
Esc/Kg

210.00

200.00

190.00 -

180.00 - —

170.00 - [

160.00 —

150.00 -

1995 1996 1997

B | |SBOA | 198.35 194.70 180.27
CORAA 175.92 179.02 169.25

% -11.3% -8.1% -6.1%

0.0%

-4.0%

-8.0%

-12.0%

Grafico 5-31: Comparagdo da evolugcdo do prego do arroz médio

especial noAgores e em Lisboa;
Fonte: Elaboragéo propria.

Esc/Kg  Arroz Agulha Extra
220,00 8,0%
210,00 l_ - 4,0%
200,00 1 S —
T 0,0%
190,00 —
- -4,0%
180,00 —
170,00 - L -8,0%
160,00 - -12,0%
1995 1996 1997 1998
B |ISBOA | 201,50 | 201,23 | 179,23 | 209,23
CRAA 202,92 | 185,08 | 186,05 | 206,70
% 07% | -80% | 38% | -1,2%

Gréafico 5-32: Comparacgado da evolugdo do prego do arroz agulha
extra nos Acores e em Lisbhoa;

Fonte: Elaboracéo prépria
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Poder-se-a assim concluir que os apoios REA ao arroz se repercutiram, na maioria dos casos, positivamente no consumidor final.

Por outro lado, da comparacéao entre a evolucao dos precos no consumidor final do aclcar refinado nos Acores e no Continente pode-se concluir que os
respectivos apoios REA aimportagéo de acUcar bruto se repercutiram em beneficio do consumidor final (Quadro 5-53).

indices de Precos do Acucar

| Ano Acores | Continente
1991 100,0 100,0
1992 103,6 112,7
1993 109,9 120,4
1994 116,3 126,6
1995 119,2 130,0
1996 122,7 130,7
1997 122,7 131,9

Quadro 5-53: Evolugéo dos precos no consumidor do Aglcar nos Acores e no Continente
(1991-97); 1991=100;
Fonte: Elaborag&o propria.

No que respeita ao impacto dos apoios REA aimportacao de cereais forrageiros ao nivel do utilizador final, a conclusao a que chegamos da analise dos
dados obtidos permite-nos afirmar que os pre¢os dos alimentos compostos para animais tiveram nos Agores uma evolucéo mais favoravel para os produtos
pecuarios do que a verificada no conjunto do Continente Portugués (Quadro 5-54 ).
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indices de Precos dos concentrados para
EQIUETS

Acores | Continente
1990 111,7 97,2
1991 112,7 98,3
1992 100,0 100,0
1993 93,3 99,6
1994 95,8 103,8
1995 95,7 106,2
1996 105,9 108,9
1997 103,2 111,6

Quadro 5-54: Evolugéo dos precos no produtor dos alimentos compostos para animais nos
Acores e no Continente (1990-97); 1992=100;
Fonte: Elaborag&o propria.

Importa sublinhar que a alteracéo verificada nesta tendéncia nos anos de 1996 e 1997 corresponde exactamente ao periodo em que, dada a aproximacgao
dos precos mundiais de cereais aos correspondentes precos comunitarios, os apoios REA a este tipo de matérias-primas sofreram uma reducédo substancial.

5.2.2.1.4 Resposta aprimeira questdo do REA

As medidas seleccionadas, baseadas no pressuposto de que o abastecimento ao abrigo do REA deveria ser efectuado ao mais baixo custo, i.e., ao pre¢o do
mercado mundial, levaram a que se atingisse o objectivo principal do REA?

As medidas do REA constituiram claramente uma vantagem tanto para os consumidores dos Acores como para as industrias locais. Os consumidores
ndo tiveram que suportar o preco da integracdo na Politica Agricola Comum. Nalguns produtos a compensacao oferecida pelo REA superou largamente
0 sobrecusto da situacdo geografica desfavoravel, no entanto, noutros casos nao foi suficiente para a colmatar. As industria locais, ao terem a
possibilidade da adquirir matéria-prima a pre¢cos mundiais, viram compensada, de certa forma, a sua situagdo desfavoravel derivada de operarem num
territdrio pequeno, distanciado e bastante fragmentado;

De qualquer forma, as medidas seleccionadas no REA, baseadas no pressuposto de permitir o abastecimento a precos mundiais, ndo incluem nenhum
critério objectivo que quantifique o afastamento e insularidade dos Acores, sendo este o principal defeito do sistema actual;
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as medidas apenas contribuam para atenuar os sobrecustos de
abastec Para a maior parte dos produtos a ajuda (UE) esta
ligada arestituicdo a exportagdo somando se- -hoc. Isto é, o nivel da ajuda (UE) depende
precos mundiais e comunitarios. Assim, podemos encontrar produtos, como o agUcar, em que as medidas compensaram 0s sobrecustos de afastamento
e insularidade com margens amplas; noutros casos, como 0s cereais, a ajuda revelou se muito instavel e chegou mesmo a ser nula;

Um outro problema relacionado com a ajuda (UE), e insistentemente mencionado nas entrevistas com os operadores REA, refere-
dos produtos importados ao abrigo do POSEIMA, provenientes da Uniao Europeia; um operador, quer importe da Unido Europeia ou de Paises

ajuda cobre apenas o diferencial de precos mundial e comunitario e ndo compensa o excesso de IVA tributado; isto constitui uma clara deturpacgao do

da isencéo dos direitos de importacdo aplicaveis aos produtos originarios de paises terceiros” e pode levar a que haja, por parte dos operadores, uma
-comunitarios, contrariando o objectivo do REA de ndo prejudicar “as correntes
Comunidade”.

A luz do desenvolvimento dos mercados e das alteragbes a PAC, existem meios mais adequados de responder & necessidades socio-

O contexto actual de liberalizac&do do

compromissos de reducgdo progressiva das restituicdes aexportacéo, traduz- diminuicao generalizada das ajudas unitarias do REA (taxas de
minuicdo entre 12 e Ultima campanha de 80% para o milho). Isto €, enquanto que a situacdo geogréafica do Arquipélago se mantém as ajudas ao

abastecimento diminuem em fun¢éo da evolucdo dos mercados. Este facto leva a que a ularidade esteja em

risco;

Quando o REA foi concebido em 1992 nédo era previsivel que ocorressem situagcdes como as do trigo duro entre 94 e 96 e do trigo mole em 96 em que
0s precos comunitarios foram iguais ou inferiores aos mundiais tornando nula a ajuda

operadores deixassem de ser compensados pelo seu afastamento e insularidade. Esta situagdo, até agora excepcional, podera generalizar-

futuro proximo devido aabertura dos mercados e ahomogeneizacéo dos precos;

Assim sendo, o principio do abastecimento a precos mundiais como forma de compensar o afastamento e a insularidade devera ser revisto de
a sua compensacédo. Deste modo poderiam
-se 0s produtos acabados, cujos sobrecustos tém essencialmente a ver com o transporte, das matérias primas para as industrias locais, que

suportam ainda outro tipo de custos devidos ainsularidade;
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Nas entrevistas com operadores e gestores do programa foram recorrentes dois tipos de propostas alternativas a situacao actual. A primeira seria
desligar totalmente a ajuda dos precos mundiais e comunitarios e estabelecé-la, como um valor fixo anual, em fun¢cdo dos sobrecustos do
afastamento e insularidade para determinado produto. A segunda seria a fixagdo anual de um limiar minimo garantido abaixo do qual a ajuda ndo
poderia descer, tal como acontece com os cereais desde 1 de Julho de 1996 . Esse valor minimo seria estabelecido de acordo com os mesmos
critérios da proposta anterior. De qualquer destas formas conseguir-se-ia, de maneira objectiva, “compensar o afastamento e a insularidade dos
Arquipélagos da Madeira e Acores”, que € o objectivo primordial do REA;

No célculo dos referidos sobrecustos poderiam incluir-se os critérios referidos no ponto 5.1.1.3.4 com a finalidade se de calcular um valor objectivo de
ajuda, valor esse que nao é nossa pretensao determinar;

No mesmo sentido aponta o Relatério Especial do Tribunal de Contas n°® /97; no ponto 7 deste relatério é referida a desadequacédo do método de calculo
da ajuda e sugerida a adopc¢do de um mecanismo que contemple “uma subvencdo anual destinada a compensar os custos de transporte adicionais
inerentes & relagbes comerciais com o territério continental da Unido”; este relatorio levanta ainda a questdo, também abordada nas entrevistas que
decorreram nos Acgores, da dupla insularidade, recomendando a inclusdo de “um elemento destinado a cobrir 0s custos de transporte entre as diferentes
ilhas”.

5.2.2.1.5 Conclusdes e recomendac¢des para a primeira questdo do REA

O REA permitiu desde a sua implementacdo em 1992 a importagdo de um conjunto de produtos essenciais, nomeadamente matérias-primas para a
industria local nos Acores, a precos do mercado mundial compensando, de alguma forma, os sobrecustos devidos ao afastamento e insularidade destas
duas regides.

No entanto, o sistema actual ndo inclui nenhum critério objectivo relacionado com estes dois tipos de desvantagem e nao prevé situacdes, como a dos
cereais em 1996, em que 0s precos comunitarios sejam inferiores aos mundiais. Nestas situa¢des os operadores perdem as vantagens economicas do REA
apesar do afastamento e insularidade persistirem. S8o situacdes que se vao previsivelmente repetir no contexto de liberalizagcdo dos mercados e que se
torna imperioso evitar revendo e alterando 0s mecanismos actualmente em vigor.

Propomos, assim, a inclusao de critérios objectivos no célculo da ajuda (UE) de forma a que se garanta a compensacgdo dos sobrecustos devidos ao
afastamento e insularidade dos Acores. Estes critérios baseiam-se ou na manutencdo do mecanismo actual de abastecimento a pre¢os mundiais, mas com
a introducao de um limiar minimo abaixo do qual a ajuda nao possa descer, ou na desvinculagédo total das ajudas dos precos introduzindo-se valores fixos de
ajuda conforme o tipo de produto. Podera ainda ser incluido um montante extra que cubra os custos da dupla insularidade, nomeadamente entre as ilhas de
S&o0 Miguel e Terceira e as de menor dimensao.
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5.2.2.2
Segunda questdo do REA

Existem instrumentos disponiveis que garantam que as vantagens economicas (isencdo de direitos aduaneiros e/ou direitos aduaneir
importacdes de paises terceiros, ou a ajuda economica quando os produtos sdo procedentes da Comunidade tém sido transmitidas até ao
utilizador final? Em caso afirmativo quais sdo os instrumentos? Quais tém sido os resultados obtidos ao longo do per
5.2.2.2.2 REA
522221

-se toda a legislacdo referente ao controlo da repercussdo das vantagens econdémicas do REA até ao utilizador final tanto a nivel

omo nacional e regional.

5.2.2.2.2.1.1 Normativa comunitaria

controlar a dita repercu

Regulamento do Conselho 1600/92;
“ Considerando que os efeitos econdmicos do regime em causa devem repercutir se no nivel dos custos de produgao e reduzir os precos até ao estadio do
r medidas adequadas para controlar esta repercussao”.
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5.2.2.2.2.1.2 Normativa regional
Decreto Legislativo Regional n° 6/91/A, que estabelece um regime juridico de precos na Regido Auténoma dos Agores.

PRECOS CONTRATADOS
- Portarian® 71/91, de 19 de Dezembro
- Portaria n® 35/92, de 30 de Julho

MARGENS DE COMERCIALIZACAO FIXADAS
- Portaria n® 73/91, de 19 de Dezembro
- Portaria n® 69/82, de 28 de Dezembro
- Portaria n° 50/90, de 11 de Setembro
- Portaria n° 59/99, de 29 de Julho

PRECOS VIGIADOS

- Portaria n® 75/91, de 19 de Dezembro
- Portaria n° 55/93, de 25 de Dezembro
- Portaria n® 23/94, de 23 de Junho

- Portaria n° 3/95, de 19 de Janeiro

- Portaria n°® 90/95, de 28 de Dezembro
- Portaria n® 48/96, de 28 de Dezembro
- Portaria n® 1/98, de 8 de Janeiro

5.2.2.2.2.2 Organismos e instrumentos de controlo

Com base na analise normativa anterior desenvolveu-se no quadro seguinte 0s instrumentos existentes para garantir que as vantagens econémicas séao
transmitidas até ao utilizador final. O controlo divide-se nos seguintes niveis.

Controlos fisicos realizados pela alfandega; para além destes controlos também se realizam outros de caracter veterinario sobre os animais vivos
importados ao abrigo do REA pela Direc¢éo Regional de Veterinaria;

Controlo financeiro levado apratica pela Direccao Regional de Comércio e Industria em que se procede ao controlo financeiro das empresas que
operam no regime, segundo um plano de controlo e selec¢cdo de empresas realizado a priori.
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CONTROLOS ORGANISMOS OBJECTIVOS/FUNCOES
Controlo Fisico e veterinario Alfandega dos Agores Controlo fisico da mercadoria importada para comprovar que € a declarada
Direccéo Regional de Veterinaria no momento da solicitagdo do certificado (de ajuda ou importagao)
) ] Controlos financeiros de acordo com as normas de auditoria do sector
Controlo Financeiro publico e dentro do marco geral estabelecido pela Comissédo para controlar
Regime de Precos Vigiados os beneficiarios das ac¢des cofinanciadas pelo FEOGA GARANTIA

Comparacéao de Pregos
Regime de Precos

0
D.G. do Comércio e Indtistria (Regulamento (CEE) n° 4045/89 do Conselho)

Inspecc¢ao das Actividades Econémicas

Contratados
Regime de Margens de Controlo dos precos e margens de comercializagao praticados e/ou da
Comercializagdo Fixadas estrutura dos custos das empresas registradas como beneficiarias do

Programa.
Quadro 5-55: Controlos realizados para garantir a repercusséo das vantagens econémicas até ao utilizador final.
Fonte: Elaboracéo propria

5.2.2.2.3 Avaliacao e analise da segunda questdo do REA

Neste sub-capitulo descrevem-se os procedimentos e métodos postos em pratica pelo Governo Regional dos Acores para o controlo da repercussao das
ajudas concedidas, de acordo com as medidas de controlo expostas no quadro V-17M.

5.2.2.2.3.1 Controlos alfandegarios e veterinarios

Fotocopia do documento original que certifica a entrada da mercadoria pela alfandega, com indicacdo de que a mercadoria passou pelos controlos
fisicos realizados pelos servigos alfandegarios, tentando eliminar-se, desta forma, de fraude cometida pela concessao de uma ajuda ou isencdo
gue ndo corresponde ao produto efectivamente importado. A eliminacdo desta circunstancia elimina também um incorrecta repercussao da
ajudal/isencéo.

Conjuntamente a este controlos a Direccao Regional de Veterinaria realiza controlos veterinarios para o correcto cumprimento das disposicGes
contidas nos artigos 4 e 5 do Regulamento (CEE) n° 1600/91 do Conselho em relacdo a animais vivos importados ao abrigo do REA.
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5.2.2.2.3.2 sobre arepercusséo dos beneficios concedidos pelo REA ao nivel do utilizador final

Neste nivel de avaliacdo da repercussdo dos beneficios do REA sao descritas as medidas adoptas pelo Governo Regional dos Acores no sentido de
assegurarem que essa repercus

Mecanismo de controlo da repercussao dos beneficios do POSEIMA
O POSEIMA obriga a que os beneficiarios deste programa fagam repercutir os beneficios resultantes da isencéo dos direitos de importacdo ou da concesséo
uda comunitaria até ao consumidor final.

a integragdo da Regido no Mercado Comum Europeu decorrem obrigagfes que levam a que se proceda areformulagdo do ordenamento
juridico no que concerne apolitica de precos” (Decreto Legislativo Regi

mecanismos de controlo:

5.2.2.23211 Regime de Precos Vigiados

Regime de Precos Contratados (Ac¢Ucar, Farinhas para uso industrial):

O Regime de Precgos Contratados assenta na participacéo e responsabilizacéo dos agentes econdmicos no processo de moderacao da evolugdo dos precos
e é aplicavel

associativa.(Portaria N°71/91).

Regime de Margens de Comercializacdo Fixadas (Acucar, Arroz, Carne de Bovino, Leite):

A co
assegurem a transparéncia dos precos e dos circuitos, salvaguardando os legitimos interesses dos consumidores, sem prejuizo do progresso e
(Portaria 73/91)

Regime de Precos Vigiados (Arroz, Leite, Alimentos compostos, carne de bovino, farinha de trigo para uso alimentar):

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Wl I Pagina-149



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “ POSEIMA” Relatério Final

O acompanhamento permanente dos mercados € o melhor meio para se obter informacao sobre o respectivo funcionamento e para oportunamente se poder
ensa repercussao, pelo que a introdugéo de um
mecanismo legal que torne possivel um sistema de vigilancia dos principais mercados se afigura da maior oportunidade.

lemente 0 Regime de Precos Vigiados para um determinado conjunto de
produtos.

o LEGISLAQAO COMERCIALIZAQAO PRECOS LEGISLAQAO
FROBUTO IMPORTAGAO  PRODUCAO DIPLOMA DATA GROSSISTA RETALHISTA MAXIMOS DIPLOMA DATA
Portaria 71/91 | 19-Dez 19-Dez
Acucar Contratado 3.50% 4% Portaria 71/91
Portaria 75/91 | 19-Dez Portaria 73/91 | 19-Dez
Alimentos Compostos para Animais Vigiado 6% 9%
Portaria 1/98 | 08-Jan Portaria 3/93 | 29-Jul
Vigiado Portaria 75/91 | 19-Dez 19-Dez
Arroz Portaria 55/93 | 25-Nov 10% 15% Portaria 73/91
Farinha de Trigo: Vigiado Portaria 90/95 | 19-Dez
para usos domeésticos Vigiado contratado Portaria 3/95 | 25-Nov Vigiado Vigiado Portaria 75/91 | 19-Dez
para usos industriais Portaria 59/99 | 19-Dez Portaria 55/93 | 25-Nov
Leite: Portaria 90/95 | 28-Dez
pasteurizado Vigiado Portaria 3/95 | 19-Jan 5% 5% Portaria 73/91 | 19-Dez
ultrapasteurizado Vigiado Portaria 59/99 | 29-Jul 5% 5% Portaria 59/99 | 29-Jul

Quadro 5-56: Sistemas de controlo de pregos implementados pela Regido Auténoma dos Acores
Fonte: DRCI dos Acores
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Ao nivel da Regido Auténoma dos Acores o calculo das margens de comercializagdo nao € necessario uma vez que estas se encontram fixadas por u
portaria regional.

Controlo e Comparacéo de Precos

Relativamente a Regido Autbnoma dos Agores, uma vez que sdo importadas quase exclusivamente matérias primas, sujeitas por isso a transformacao e
izam-

de precos recolhidos, quer na RAA, quer no continente, verifica se que os precos do arroz e do agUcar se mantiveram abaixo dos observados no

Continente

arepercussdo das ajudas aos cereais, 0s precos de alimentos compostos no utilizador final sdo também inferiores aos do continente ( ponto
5.2.2.1.3.6.).

A analise relativa ao preco dos cereais para transformacao em racdes sera abordada posteriormente no

5.2.2.2.3.3

O controlo fisico nas alfandegas elimina, em grande medida, a possibilidade de fraude cometida pelo recurso aconcessédo de uma ajud
isencdo. A eliminagdo desta circunstancia elimina também uma incorrecta repercusséo da ajuda;
O controlo de tipo financeiro ndo é necessario na RAA uma vez que as margens se encontram fixadas por portarias regionais, sendo da
ccao das Actividades Econdmicas a sua efectiva aplicacao;
Na generalidade constata se que as ajudas previstas no REA do POSEIMA foram tidas em consideracdo na formacdo dos precos,
-se assim o beneficio no consumidor final pela existéncia de precos regionais sistematicamente inferiores
aos dos precos verificados no continente.

TERCEIRA QUESTAO DO REA

Os produtos do REA (“inputs” e matérias primas) foram seleccionados para promover a competitividade da producéo agricola
terdo sido adequadas as melhorias alcancadas? Se néo, que factores € que poderdo melhorar no futuro a competitividade na utilizacdo desses
“inputs”?
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5.2.2.3.1 Enquadramento da terceira questdo do REA
5.2.2.3.1.1
tos pode- objectivos a levar em consideragdo na resposta a esta questdo sdo:
atenuar o efeito dos sobrecustos de abastecimento em “inputs” e matérias primas devidas ao afastamento e insularidade dos Acores;

permitir a importacdo a pre¢
garantir a repercusséo das medidas estabelecidas sobre o nivel dos custos de produgéo local.

5.2.2.3.1.2 Medidas estabelecidas no REA
S&o0 as seguintes as medidas
regime de para os “inputs” e matérias primas agricolas procedentes da Comunidade em condi¢des equivalentes avantagem resultante da
insercdo das taxas reguladoras e/ou direitos aduaneiros
ias primas agricolas abrangidos por este tipo de medidas nos Acores séo:
a utilizar como matérias primas nas industrias de alimentos compostos para animais e de panificacao;
acucar bruto ;
malte e lGpulo
ovos para incubacéo destinados aproducao de pintos de multiplicagdo ou de seleccao;

a utilizar na avicultura;
reprodutores de raca pura das espéc destinados ao melhoramento da producao pecuaria.

A concessdo destes apoios obriga ao estabelecimentos de planos de previsdo de abastecimento de acordo com as necessidades dos mercados locais e
proibe a reexportacdo de produtos REA a paises terceiros e UE, excepto os transformados nos arquipélagos.
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5.2.2.3.1.3 Quantificacdo das medidas

No quadro seguinte (Quadro 5-57) podemos ver a evolugao dos apoios dados aos diferentes tipos de “inputs” e matérias primas agricolas nos Agores e no
conjunto da area de influencia do POSEIMA, assim como, a importancia relativa por eles assumidos no contexto dos REA

Uma primeira conclusao a retirar dos dados obtidos refere-se ao facto dos apoios dados aos “inputs” e matérias primas no ambito do REA representar 49%
do total dos apoios REA no conjunto do periodo 1992-99. No que se refere aos Acgores, a importancia relativa dos apoios aos “inputs” e matérias primas
agricolas no conjunto dos apoios REA representou no conjunto do periodo cerca de 97%.

Em segundo lugar, pode-se concluir da analise dos referidos quadros que os apoios dados aos cereais representaram, no conjunto do periodo em analise,
81% da totalidade dos apoios concedidos aos “inputs” e matérias primas agricolas na area de influéncia do POSEIMA, proporc¢éo esta que foi da ordem dos
78% nos Acores. No contexto dos apoios dados aos cereais , a cevada e o milho destinados aindustria de alimentos compostos para animais, assumiram
uma posi¢do predominante tendo representado 83 e 77%, do total dos apoios aos cereais, respectivamente, nos Acores e no conjunto dos dois
arquipélagos.

Uma terceira conclusao a retirar dos dados obtidos neste ambito refere-se aimportancia relativa assumida pelos apoios dados & importacdes de agucar
bruto nos Acores que representou 11% do total dos apoios concedidos aos “inputs” e matérias primas agricolas no ambito do REA no periodo 1992-99 no
conjunto do POSEIMA e 14% nos Agores.
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Total Agores

Total POSEIMA

% % % % Valor % Valor %

Bovinos Reprodutores 23.812.275 0,84 26.477.262] 0,87 184.259.900 6,80] 133.915.615 9,84] 146.771.907| 12,17 66.391.668 549 87.206.849 4,28 668.835.477| 4,64] 796.954.743 2,15
Bovinos de Engorda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0| 0,000 168.253.096 0,45
Suinos Reprodutores Fémeas|  34.345.452  1,21] 42.681.378 1,40 41.121.814) 1,52| 35.734.604] 2,63 0,000 40.211.002] 3,33 37.511.361] 1,84 231.605.610 1,61 233.461.288 0,63
Suinos Reprodutores Machos 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0| 0,00 314.189 0,00
Ovinos Reprodutores Fémeas|  17.369.588) 0,61 51.444.164 1,68 0 0,00 59.757.126/ 4,39 0,00) 0 0,00 43.351.0000 2,13 171.921.878 1,19 174.357.417| 0,47
lOvinos Reprodutores Machos 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0| 0,00 680.023 0,00
Pintos de Multiplicag&o 45540 0,00 102.994 0,00 149.021f 0,01 266.680| 0,02 0,00) 0,00) 253.000 0,01 817.235 0,01 1.416.122| 0,00
Ovos de Incubagéo 255.482( 0,01 825.586( 0,03 323.095 0,01 333.928, 0,02 0,00) 649.548 0,05 628.882] 0,03 3.016.521] 0,02 3.016.521] 0,0
IAnimais 75.828.337| 2,67| 121.531.384 3,98 225.853.830 8,33] 230.007.953| 16,91 146.771.907| 12,17 107.252.218 8,87| 168.951.091 8,30 1.076.196.721 7,46] 1.378.453.399 3,72
Batata de Semente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0| 0,00 59.416.862| 0,16
IAcucar em Rama 381.772.295 13,46| 321916958,74 10,53| 245.850.170 9,07] 217357581,77| 15,98 230.843.548 19,13| 283769382,38 23,47| 313.968.283| 15,42 1.995.478.218 13,84] 1.995.478.218 5,39
Trigo Duro 26.043.245( 0,92 0,00) 568.650 0,02 0,00) 1.214.489 0,10 2.899.589 0,24 4.969.400 0,24 35.695.373| 0,25 276.626.227| 0,75
Trigo Mole 503.616.212| 17,76] 467.430.701 15,29| 291.504.934 10,75 8.542.314| 0,63] 87.166.604/ 7,22 168.506.866 13,93] 253.037.000] 12,42] 1.779.804.630| 12,34] 2.782.413.205 7,52
Cevada 291.038.296| 10,26 659.464.344| 21,57| 516.294.606 19,05] 70.839.134[ 521 72.199.502 5,98 94.673.072] 7,83] 453.868.100| 22,28 2.158.377.054| 14,97| 2.238.357.352 6,05
Milho 1.482.883.840 52,28 1.387.181.463 45,37 1.336.761.500| 49,32| 750.477.651| 55,16] 574.379.484 47,61 497.843.379 41,17 793.710.750, 38,97| 6.823.238.068| 47,33| 9.092.544.671| 24,5
Malte 18.986.638 0,67 22.296.230| 0,73] 18.310.180 0,68 6.058.727| 0,45 7.079.162] 0,59 6.109.722| 0,5 7.949.150, 0,39 86.789.811) 0,60] 256.740.020, 0,69
Lapulo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0| 0,00 81.437| 0,00
Cereais 2.322.568.232 81,88]2.536.372.738 82,96(2.163.439.870 79,82| 835.917.827| 61,44] 742.039.241 61,50 770.032.629 63,68]1.513.534.400| 74,31|10.883.904.937| 75,49| 14.646.762.912 39,56}
Total Inputs 2.780.168.864 98,02]2.979.821.081| 97,46| 2.635.143.870 97,22 1.283.283.362| 94,33] 1.119.654.696/ 92,80 1.161.054.229 96,01| 1.996.453.774 98,02| 13.955.579.876| 96,80| 18.080.111.391 48,84
Total Inputs (Ecus)
Total REA 2.836.407.964] 100,00] 3.057.391.572{ 100,00| 2.710.526.866| 100,00| 1.360.445.443| 100,00| 1.206.476.850| 100,00| 1.209.244.600 100,00] 2.036.743.427| 100,00| 14.417.236.722| 100,00| 37.019.663.140 100,00)
Total REA (Ecus) 71.913.591] 184.655.143
Quadro 5-57:Total dos Apoios Concedidos aos “inputs” e Matérias — Primas Agricolas no Ambito do REA nos Acores no Periodo 1992-99
Fonte: DGREI
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Finalmente, importa sublinhar o peso relativamente reduzido assumido pelos apoios aimportacdo de reprodutores nos Acores (7.7% do total dos apoios ao
“inputs” e matérias primas agricolas concedidos pelo REA nos Acores).

Por estas razdes e ainda por dificuldades de obtencdo da informacédo de base necessaria para responder a esta terceira questdo do REA, decidimos
concentrar a nossa resposta neste a&mbito nos impactos verificados em consequéncia dos apoios concedidos, nos Agores:

aos cereais utilizados como matérias primas na industria de alimentos compostos para animais;
ao acucar bruto utilizado na produgao de acucar refinado.

Estes dois tipos de matérias primas agricolas, apoiadas no contexto do REA dos Acores, representaram no conjunto do periodo 1992-99 cerca de 92% da
totalidade dos apoios concedidos aos “inputs” e matérias primas agricolas nos Acores.

5.2.2.3.2 Avaliacao e analise da terceira questao do REA

Para procedermos aavaliagdo e analise da terceira questdao do REA em relacdo aos apoios condidos aos dois tipos de matérias primas anteriormente
identificados (cereais e agUcar bruto) procedeu-se adesagregacao da questao nas trés seguintes componentes:

primeiro, procurar-se-a avaliar se 0s apoios concedidos contribuiram ou néo para a melhoria da competitividade da producao local;

segundo, avaliar-se-a se as melhorias de competitividade alcangadas podem ser ou ndo consideradas adequadas do ponto de vista dos objectivos
visados sectorialmente;

terceiro, analisar-se-8o os factores que deverao ser considerados na melhoria da competitividade futura dos sectores de produgédo agricola local.

5.2.2.3.2.1 Impacto sobre a competitividade da producéo pecuaria nos Acores

Os apoios concedidos aimportacéo de cereais a utilizar como matérias primas na industria de alimentos compostos para animais nos Agores representaram
cerca de 74% da totalidade dos apoios dados, no periodo 1992-99 e no contexto do POSEIMA, a este tipo de matérias primas agricolas, e de 60% dos
apoios concedidos a totalidade dos “inputs” e matérias primas agricolas do REA na Madeira e nos Acgores (Quadro 5-58). Importa realcar que estas
percentagens variam ao longo do periodo tendo sido maximos na campanha de 1994/95 (80 e 67% respectivamente) e minimos na campanha 1995/96 (66 e
46% respectivamente).
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Apoio aos Cereais* nos Apoio aos Cereais* no Apoio aTotalidade dos Inputs e
Campanha Acores POSEIMA Matérias-Primas no POSEIMA
1000 Esc % 1000 Esc % 1000 Esc %
92/93 1.773.922.136 47,41 | 2.238.543.253 59,82 100,00
93/94 2.046.645.807 52,86 | 2.541.025.330 65,63 100,00
94/95 1.853.056.106 56,96 | 2.197.206.449 67,54 100,00
95/96 821.316.785 45,24 | 1.202.328.157 66,22 100,00
96/97 646.578.986 46,17 820.841.215 58,61 100,00
97/98 592.516.451 42,22 702.167.128 50,03 100,00
98/99 1.247.578.850 48,10 | 1.628.790.491 62,80 100,00
Total 8.981.615.122 49,68 | 11.330.902.023 62,67 100,00
Total (Ecus) 44.800.554 56.518.865

* cereais utilizados como matéria-prima nas industrias de alimentos compostos (milho e cevada)

Quadro 5-58: Evolucdo dos Apoios Concedidos aos Cereais* utilizados como Matérias-Primas na Inddstria de
AlimentosCompostos nos Agores e sua Importancia Relativa

Fonte:INGA

Para avaliarmos do impacto deste tipo de apoios sobre competitividade do sector pecudrio agoreano importa analisar o:

impacto dos apoios & matérias-primas sobre o preco dos alimentos compostos para animais (ou concentrados);
impacto da evolucao dos precos dos concentrados sobre o sistema de incentivos aproducgédo sobre o volume da producédo pecudria local.

A introducdo dos apoios aos cereais utilizados como matérias primas na industria de alimentos compostos, apesar da sua evolucao decrescente ao longo do
periodo 1992-99, contribuiu de forma significativa para a reducdo dos precos nominais dos concentrados, que atingiram o0 seu valor mais baixo nas
campanhas de 1994/95 e 1995/96 tendo posteriormente crescido para niveis idénticos aos da campanhal992/93 mas claramente inferiores & campanhas
de 1990/91 e 1991/92 (Quadro 5-59).
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Campanha Indices de Evolugédo dos Indices de Evolugao

Apoios aos Cereais* dos Precos dos
(1992=100) Concentrados
(1992=100)

90/91 - 111.6
91/92 - 1125
92/93 100,00 100.0
93/94 115,37 93.2
94/95 104,46 95.7
95/96 46,30 95.7
96/97 36,45 104.8
97/98 33,40 101.1
98/99 70,33 n.d.

* milho e cevada

Quadro 5-59: Evolugdo dos Apoios Concedidos aos Cereais*
utilizadas como Matérias-Primas na Industria de Alimentos
Compostos e dos Pregos dos Concentrados no Agores

Fonte: Elaborag&do propria

A reducdo verificada nos precos dos concentrados teve efeitos sobre o sistema de incentivos aproducdo quer de leite, quer de carne de bovinos (que nos
Acores sdo os principais utilizadores de alimentos compostos para animais) que apontam claramente no sentido do aumento da sua competitividade relativa.
De facto, a evolucdo da relagdo entre o preco do concentrado e 0s pregos e ajudas aproducéo de leite e carne de bovinos exprime bem os ganhos de
competitividade alcancados apos 1992/93 no ambito deste dois sub-sectores da producdo pecuaria (Quadro 5-60). No caso do leite estes ganhos de
competitividade sao claramente potenciados pela ajuda paga, no ambito do POSEIMA, amanutencéo do efectivo agcoreano de vacas leiteiras. No que se
refere acarne de bovinos os complementos de prémio introduzidos pelo POSEIMA (ajudas aengorda de bovinos machos e amanutencao ido efectivo de
vacas aleitantes) contribuiram para a melhoria da competitividade deste sub-sector a partir da campanha de 1994/95, sendo, no entanto, 0s principais
responsaveis pelos ganhos de competitividade relativa observados a partir de 1993/94 os prémios por cabeca introduzidos no contexto da reforma da PAC
de 1992.
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indice de Relagées de Precos dos Concentrados (1992=100)

indices de Precos de

Campanha Concentrados (1992=100) Com os Pregos do Leite de Vaca Com os Precos da Carne de Bovino
Precos sem Ajuda POSEIMA Precos com Ajuda POSEIMA Precos sem Ajuda POSEIMA Precos com Ajuda POSEIMA

90/91 111.6 114.3 114.3 102.4 102.4
91/92 112.5 115.3 115.3 105.3 105.3
92/93 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
93/94 93.2 97.6 88.0 83.3 83.3
94/95 95.7 95.7 87.2 55.8 50.8
95/96 95.7 89.7 82.6 474 42.4
96/97 104.8 98.2 90.5 70.7 61.8
97/98 101.1 95.4 88.2 60.8 53.5
98/99 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Quadro 5-60: Evolucdo dos Precos dos Concentrados e das suas Relagcdes com os Pregos do Leite e da Carne de Bovino sem e com Ajudas POSEIMA e com Volume de Venda de
Concentrados
Fonte: Elaboragdo propria

Esta evolucao favoravel do sistema de incentivos aproducédo de leite e de carne de bovinos, que depende em maior ou menor parte das ajudas aproducdo
introduzidas no ambito quer da PAC quer do POSEIMA, vem bem expressa na evolugéo positiva verificada nos volumes de producao de leite e carne de
bovinos nos Acores entre 1992/93 e 1997/98 (Quadro 5-61).
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Campanha

indices de Volume de
Producéo de Leite

indices de Volume de indice de Evolugéo do
Producgéo de Carne = Volume de Vendas de

90/91
91/92
92/93
93/94
94/95
95/96
96/97
97/98
98/99

(1992=100)

102.0
101.0
100.0
106.1
113.3
120.4
121.4
130.6
n.d.

de Bovinos Concentrados
(1992=100) (1992=100)
87.0 88.5
100.9 97.4
100.0 100.0
99.8 106.1
84.4 127.4
84.8 154.0
106.2 151.3
120.0 148.7
n.d. n.d.

Quadro 5-61: Evolugdo dos Volumes de Producdo do Leite e da Carne de Bovino e
dos Volumes de Venda de Concentrados nos Agores no Periodo 1992-98
Fonte :Elaborago propria

Importa sublinhar que essa evolucgéo foi mais favoravel no caso do leite do que no da carne de bovinos, cuja producao decresceu claramente entre 1992/93
e 1994/95, e que resultou, em parte, do melhoramento genético alcangado no efectivo leiteiro da regido em consequéncia dos apoios dados aimportacéo de

reprodutores no a&mbito do REA.

Poder-se-a assim concluir que os ganhos de competitividade alcancado desde 1992/93 nos Acores na producdo de leite e de carne de bovinos foi

consequéncia de diversos factores:

reducdo dos precos dos concentrados resultantes dos apoios dados pelo REA aimportacdo de cereais utilizados como matérias primas para a

industria de alimentos compostos para animais;

aumento das ajudas aproducdo concedidas no ambito quer da reforma da PAC de 1992, quer da componente de ajudas aproducao local do

POSEIMA,;

apoios aimportacao de reprodutores no contexto do REA.

Neste contexto ndo nos parece facil isolar o efeito da reducdo dos precos dos cereais nos ganhos da competitividade na producao pecuaria regional, mas
parece-nos ser indiscutivel que ele desempenhou um papel positivo neste ambito. De facto, se assim ndo fosse dificilmente se poderia justificar o
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crescimento significativo observado no volume de vendas de concentrado nos Acores, que atingiu, em 1997/98, um aumento de 50% relativamente a
campanha de 1992/93 (Quadro 5-61).

A andlise da maior ou menor adequacado dos ganhos de competitividade alcangados neste ambito, ndo podendo ignorar a natureza parcial dos efeitos da
componente do REA de apoio areducao dos precos dos “inputs” e matérias primas, tem que ser equacionada a dois niveis distintos:

implicacbes dos ganhos de competitividade relativa alcancados por estes produtos em relacdo arestante producgédo local, nomeadamente aquela
gue também foi beneficiada por ajudas no contexto do POSEIMA, andlise esta que devera ser integrada nas respostas sobre o efeito global das
varias medidas do POSEIMA que mais afrente serdo abordadas;

implicagbes dos ganhos de competitividade relativos sobre o modelo tradicional de producéo de leite.

Da analise comparativa da evolucao dos volumes de producao de leite e da venda de concentrados ao longo do periodo em andlise € possivel concluir que
os cerca de 30% de ganhos de producdo alcancados implicaram um acréscimo de quase 50% no consumo de alimentos compostos. Esta evolucao foi
particularmente significativa no periodo entre 1992/93 e 1995/96 a que um acréscimo de 20% no volume de producao correspondeu um acréscimo de 54%
no volume de alimentos compostos utilizados, situacdo esta que aponta claramente para a passagem de um modelo de producdo de leite baseado na
utilizacdo da pastagem para um modelo leiteiro cada vez mais dependente do consumo de concentrados.

Uma andlise mais desagregada da forma como as produtividades média e marginal do consumo de alimentos compostos para animal utilizados na
producao de leite tem vindo a evoluir nestes Ultimos anos e uma sua comparacdo com a evolucéo das relagfes entre os pregos do concentrado e do leite
(com ajudas POSEIMA), permitem-nos aprofundar um pouco mais esta problematica (Quadro 5-62).

Relacao entre os Precos do

Produtividade Média Produtividade Marginal

Campanha Concentrado e do Leite com

do Concentrado do Concentrado Ajudas POSEIMA
91/92 2.275 0.964 0.999
92/93 2.179 0.958 0.879
93/94 2.026 0.930 0.871
94/95 1.782 0.880 0.825
95/96 1.815 1.018 0.904
96/97 1.998 1.100 0.881

Quadro 5-62: Evolucdo das Produtividades Médias e Marginais do Consumo de Concentrados
Utilizados na Producéo de Leite nos Agores e sua Comparacdo com as Respectivas RelagGes de
Precos (1992/93-1997/98)
Fonte: Elaboragdo propria
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Primeiro, é indiscutivel que as variagdes observadas nas produtividades médias e marginais do leite face ao concentrado utilizado na sua producao estao
relacionados com as alteracdes verificadas nas relagfes entre precos no produtor do concentrado e do leite e respectivas ajudas POSEIMA.

Segundo, que as produtividades marginais do leite face ao concentrado decresceram entre 1992/93 e 1995/96 mantendo-se sempre sempre inferiores ndo
s6 & produtividades médias, mas também & relagdes de precos concentrado/leite, o que exprime uma evolugéo tecnoldgica economicamente ineficiente.

Terceiro que a partir de 1996/97 a situagdo passou a evoluir positivamente uma vez que, de acordo com as nossas estimativas, a produtividade marginal do
leite face ao concentrado ndo s cresceu, como também apresentou valores superiores & respectivas relagdes do precos concentrado/leite, ou seja, voltou
a localizar-se na zona do respectivo 6ptimo econémico.

Importa, finalmente, sublinhar que esta melhoria na eficiéncia econémica na utilizagdo dos alimentos compostos para animais por parte da producéo leiteira
Acoreana verifica-se precisamente a partir do ano em que, por via da evolucao relativa dos pre¢cos comunitarios e mundiais, 0s apoios unitarios dados &
importacdes de cereais tenderam a decrescer e, consequentemente, a relagdo entre os precos do concentrado e de leite a aumentar.

Sendo, portanto, indiscutivel o impacto deste tipo de medidas do REA sobre a evolugdo da competitividade da producéo do leite nos Agores fica, no entanto,
a questao de se saber se a niveis de apoio aimportacéo de cereais mais elevados (como os verificados nos primeiros anos apos o inicio da aplicacdo do
POSEIMA) nao tendera a corresponder um modelo de producéo leiteira com uma eficiéncia econdémica cada vez mais reduzida.

Neste contexto, parece-nos aconselhavel que, no futuro, se olhe para o sistema de incentivos aproducao de leite do POSEIMA (reducdo do custo dos
concentrados e ajuda amanutencao das vacas leiteiras) de uma forma mais integrada e com uma preocupacao crescente de assegurar maiores ganhos de
vantagens comparativas do que num reforco do nivel de suporte dos rendimentos alcangados através das politicas em vigor.

5.2.2.3.2.2 Impacto sobre a competitividade da indUstria agucareira dos Acgores

O impacto do REA sobre a competitividade da industria agucareira resulta dos apoios concedidos aimportacdo de acUcar bruto a utilizar como matéria prima
para a producédo de acgucar refinado.

Este tipo de apoio, que representou cerca de 14.3% da totalidade dos apoios dados, no periodo 1992-99, aos inputs e matérias primas agricolas
beneficiadas pelo REA nos Acgores, constitui uma contribuicdo significativa para a reducdo dos custos das matérias primas utilizadas pela industria
acucareira local.
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De acordo com os dados disponiveis, o custo do acUcar bruto utilizado pela industria agucareira apresentou uma reducgédo, no periodo 1991-98, para cerca
de metade do valor que teria atingido se néo tivesse beneficiado do apoio dado pelo REA (Quadro 5-63). Este impacto, favoravel aindustria agucareira local,
foi ainda complementado pelas ajudas dadas atransformacao de beterraba sacarina produzida localmente que contribuiram para uma reducéo adicional dos
custos das matérias primas utilizadas. De facto, o apoio dado & importagdes de agUcar bruto contribuiu para um acréscimo, no periodo 1991-98, de cerca
de 44% do valor acrescentado que seria obtido na hipotese de néo ter beneficiado dos apoios REA (Quadro 5-63). A contribuicdo adicional das ajudas a
transformacéo de beterraba sacarina produzida localmente para os ganhos de competitividade da industria foram, por outro lado, apenas da ordem dos 3%
durante igual periodo.

indices de custos das matérias primas indices de valores acrescentados
Com POSEIMA Sem Com POSEIMA
Sem POSEIMA s REA  REA + Ajudas - POSEIMA 56 REA  REA +Ajudas

1991 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1992 84.5 40.0 35.1 105.7 168.2 175.2
1993 89.7 525 44.2 112.3 165.0 176.7
1994 86.5 58.0 47.1 153.3 193.5 209.1
1995 86.3 61.2 54.4 132.1 167.7 177.3
1996 72.7 46.1 42.0 115.5 153.3 159.1
1997 80.4 47.6 44.1 130.5 177.0 181.9
1998 69.6 33.3 294 117.0 168.4 174.0

Quadro 5-63: Evolucdo dos custos das matérias primas e dos valores acrescentados pela industria & matérias
primas utilizadas sem e com POSEIMA;
Fonte: Elaborag&o propria.

De acordo com as entrevistas realizadas localmente os apoios dados a industria acucareira sdo considerados como nao adequados para garantir a
competitividade do sector por estarem limitados, na componente REA, a importacdes de aclcar bruto que ndo excedam necessidades de matéria prima a
utilizar na obtencéo de 10000 toneladas de acucar refinado. O argumento utilizado baseia-se na convicgdo de que o limiar de rendabilidade da industria
acucareira acoreana é da ordem das 20000 toneladas de agucar refinado, e que a componente de matéria prima local ndo tem condi¢des para ir muito além
dos valores maximos anteriormente atingidos, os quais correspondem a cerca de 5000 toneladas de acgUcar bruto/ano.

De acordo com as nossas estimativas, a média ponderada para os Ultimos seis anos dos custos unitarios de producao de agucar branco nos Acgores (apés o
pagamento das ajudas POSEIMA) representou cerca de 83% do respectivo preco de venda médio, razdo pela qual poderemos concluir que o limiar de
rendibilidade da industria local se situou, no periodo em causa, abaixo da capacidade de producao efectivamente utilizada, ndo se justificando portanto os
argumentos anteriormente referidos.
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5.2.2.3.3 Resposta, conclusdes e recomendacdes relacionadas com a terceira questdo do REA

Os produtos do REA (“inputs” e matérias primas) foram seleccionados para promover a competitividade da producédo agricola e alimentar local: terdo sido
adequadas as melhorias alcangadas? Se ndo, que factores € que poderdao melhorar no futuro a competitividade na utilizagdo desses “inputs”?

Da andlise realizada pode-se concluir que em relacdo aos cereais utilizados como matéria prima na industria de alimentos compostos para alimentos
compostos para animais os apoios concedidos no ambito da REA contribuiram para um decréscimo nos pre¢os nominais dos concentrados e um aumento
significativo na sua utilizagdo na producéo de leite e carne de bovinos nos Acores.

Este impacto do REA conjugado com as ajudas introduzidas no ambito da PAC (ajudas aos novilhos machos e & vacas aleitantes) e com os complementos
de ajuda introduzidos pelo POSEIMA aos bovinos de carne e leiteiras contribui para uma evolucédo favoravel nos respectivos sistemas de incentivos a
producédo . Desta evolugao resultaram ganhos de competitividade que provocaram acréscimos no volume da producgédo pecuaria local, as quais foram mais
sustentadas e favoraveis no caso da producéo de leite do que na carne de bovinos. Os apoios aimportacao de reprodutores concedidos no ambito do REA
tiveram, também, um papel positivo na evolugdo da producéo pecuaria dos Acores.

No que se refere aos apoios aimportacao de agUcar bruto os efeitos alcancados sobre os custos das matérias primas utilizadas pela industria agucareira
tiveram uma contribuigcdo positiva para a respectiva competitividade. Ndo nos foi possivel concluir se tais ganhos de competitividade permitem a viabilidade
futura da industria, ou se esta € posta em causa, como se admite a nivel regional, pelos actuais niveis de capacidade de laboracao limitados pelas
quantidades de matérias primas importadas que podem beneficiar dos apoios REA e pelas dificuldades de expanséo da area de beterraba sacarina.

No que diz respeito amelhor ou pior adequacgdo dos ganhos de competitividade alcancados através dos apoios dados aos cereais utilizados na industria de
alimentos compostos para animais, a sua abordagem sera desenvolvida em parte na resposta aquestao sobre a compatibilidade ou nao dos diferentes tipos
de apoios a desenvolver no Capitulo 5.3.. Por outro lado, da andlise realizada foi possivel concluir que os incentivos dados ao consumo de concentrados
podera ter tido um impacto negativo sobre o modelo tradicional de producéo de leite dos Agores contribuindo, nos anos em que tal apoio foi mais efectivo,
para uma utilizacdo economicamente menos eficiente dos recursos disponiveis. Resta saber até que ponto é que o reforco dos rendimentos dos produtores
pecudrios assim alcancado justifica as percas de vantagens comparativas entretanto verificadas.

Assim, como principais recomendac¢fes a fazer neste ambito importara salientar:

uma analise mais aprofundada dos impactos que o POSEIMA podera vir a ter sobre o modelo tradicional de producédo pecudria em geral e de leite em
particular, através do efeito conjunto de medidas de reducéo de custos de producéo e aumento do respectivo rendimento bruto;

um aumento para 20000 ton de acucar refinado, do limite a estabelecer para o abastecimento em acgucar bruto e a criacdo da possibilidade de se poder
vir a reexpedir para UE os excedentes de producao de aclcar refinado dos Acgores.
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Importa ainda sublinhar que das entrevistas realizadas resultou a pretenséo, por parte dos agentes econdmicos locais, de um aumento de um numero de
“inputs” e matérias primas a apoios no ambito do REA, nomeadamente: outras matérias primas para a producdo de alimentos compostos para animais;
alcool bruto; garrafas vazios; e cartdo para embalagens.

5.2.24 QUARTA QUESTAO DO REA SOBRE OS SEUS QUATRO OBJECTIVOS SECUNDARIOS

5.2.2.4.1 Quarta questédo do REA

Da analise dos regulamento depreende-se que as medidas introduzidas através da legislacdo se concentraram em um dos objectivos secundarios
(ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e tentar manter a quota Comunitaria no abastecimento) ? Em caso afirmativo, como € que o
balanco entre os quatro objectivos secundarios afectou a consecucdo dos objectivos principais e a resposta & necessidades socio-econémicas
dos Arquipélagos?

5.2.2.4.2 Enquadramento da quarta questdo do REA

5.2.2.4.2.1 Objectivos do REA

Da andlise dos regulamentos retiram-se quatro objectivos secundarios que colocam limites & medidas estabelecidas no Regime Especifico de
Abastecimento:

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a quota de abastecimento de produtos provenientes da Comunidade;
Desenvolver a accdo comunitéria dentro dos limites das necessidades do mercado Agoreano;

Ter em conta as producdes locais;

Garantir a repercussao das medidas estabelecidas no REA ao nivel dos custos de producao e dos pregcos de consumo.

©~No O

5.2.2.4.2.2 Medidas estabelecidas no REA
Para dar resposta aos quatro objectivos secundarios estabeleceram-se nos regulamentos as seguintes medidas:

Atribuir uma ajuda (UE) que coloque os produtos provenientes da Comunidade em condi¢cdes equivalentes avantagem resultante da isencéo de
direitos de importacao atribuida aos produtos procedentes de paises terceiros;

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Wl I Pagina-164



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “POSEIMA” Relatério Final

Estabelecer, em cada campanha um plano de previsbes de abastecimento que contemple as necessidades locais de consumo humano e de
transformac&o dos produtos seleccionados e tenha em conta a producéo local; estes planos poderdo ser revistos durante a campanha em funcéo
das necessidades locais;

Os produtos que beneficiam do REA nao podem ser reexportados para paises terceiros nem reexpedidos para a Comunidade. No caso de serem
transformados localmente esta proibicdo nédo é aplicada & exportacdes e expedi¢cbes tradicionais;

O abastecimento de animais reprodutores, pintos de multiplicagdo ou de selecc¢éo, ovos para incubagcdo e, nas campanhas de 92/93 a 95/96,
bovinos de engorda, constituem as medidas REA para apoiar a produgéo local;

A delegacdo nas autoridades competentes da autoridade para adoptar as medidas adequadas para o controlo da repercussdo efectiva dos
beneficios do REA esta estabelecida no regulamento 1696/92, art.° 6 n°® 2.

5.2.2.4.2.3 Quantificacdo das medidas. Indicadores de acc¢édo e resultados

No quadro seguinte podemos ver a evolucdo da despesa em ajudas (UE) REA totais e destinadas ao abastecimento de produtos que contribuem para o
desenvolvimento da producéo local. Este tipo de ajuda tem variado consideravelmente, ndo apresentando um padréo evolutivo constante.

Esc. Ajudas + Isencdes REA ACORES

3.500.000.000 Esaudes | Ajudas REA Totais  Ajudas que Apoi*zim a @) %)

3.000.000.000 — 92/93 2.836.407.964 75.828.337 2,67

1 _ 93/94 3.057.391.572 121.531.384 3,98

2.500.000.000 +H +—— — 94/95 2.710.526.866 225.853.830 8,33

95/96 1.360.445.443 230.007.953 16,91

2.000.000.000 1 96/97 1.206.476.850 146.771.907 12,17

1.500.000.000 +— |—{ || 97/98 1.209.244.600 107.252.218 8,87

98/99 2.036.743.427 168.951.091 8,30

1.000.000.000 +—+ H— I Total 14.417.236.722 1.076.196.721 7,46

Total Euro 71.912.874 5.368.047 7,46

500.000.000 1—= |~ * - animai's vivos e ovos para incubagdo
0 Quadro 5-64: Ajudas REA totais e com influéncia na producéo local;
Fonte: INGA.
92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99

Gréfico 5-33: Evolugéo das Ajudas REA;
Fonte: INGA.
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No quadro seguinte podemos observar a evolucdo dos balancos REA por campanha (todos os produtos em kg excepto animais e ovos em unidades) :

Produtos 92/93 93/94 94/95 ‘ 95/96 96/97 ‘ 97/98 98/99

Animais Vivos 3.150 3.150 4.150 4.150 4.150 4.150 4.150
Bovinos de engorda 150 150 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150
Suinos reprodutores fémeas 400 400 400 400 400 400 400
Suinos reprodutores machos 100 100 100 100 100 100 100
Ovinos reprodutores fémeas 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Ovinos reprodutores machos 100 100 100 100 100 100 100
Pintos de multiplicagéo 550.000 550.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Cereais 149.000.000 149.000.000 148.500.000 148.800.000 148.500.000 145.000.000 153.000.000
Trigo forrageiro

Trigo duro 3.000.000 3.000.000 500.000 300.000 500.000 500.000 500.000
Trigo mole 34.000.000 34.000.000 34.000.000 34.000.000 34.000.000 34.000.000 34.000.000
Cevada 16.000.000 46.000.000 36.000.000 14.500.000 41.000.000 20.500.000 39.000.000
Milho 96.000.000 66.000.000 78.000.000 100.000.000 73.000.000 90.000.000 79.500.000
Malte 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
QOutros

Ovos de incubagdo 1.120.000 1.120.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Arroz 4.200.000 4.200.000 2.500.000 2.500.000 5.500.000 2.500.000 2.500.000
Acucar em rama 7.000.000 7.000.000 6.000.000 5.500.000 5.500.000 6.500.000 6.500.000

Quadro 5-65: Evolugéo dos balangos por campanhas

Fonte: Comissao Europeia DG Agricultura.

Os gréficos seguintes apresentam os balancos finais e as quantidades totais importadas, separadas por origem: UE (certificados de ajuda) e paises terceiros
(certificados de isencéo):
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92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
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—H&— Quantidade UE Quantidade PT

Graéfico 5-35: Evolugdo dos balangos e importacdes REA de cereais por campanha;

Gréafico 5-34: Evolucao dos balancos e importagdes REA de aglcar em rama Fonte: Comiss&o Europeia DG Agricultura.

por campanha;
Fonte: Comissao Europeia DG Agricultura.

5.2.2.4.3 Avaliacado e analise da quarta questdo do REA

Com o objectivo de avaliar o modo como as medidas introduzidas se concentraram em cada um dos objectivos secundarios do REA e poder, assim,
determinar se estes se encontram ou nao em equilibrio, realizou-se um andlise multicritério dos objectivos secundarios, através das seguintes fases:

Definicdo dos critérios;
Ponderacéo dos critérios;
Atribuicdo de um valor a cada objectivo secundario para cada um dos critérios estabelecidos.
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5.2.2.4.3.1 Definicdo de critérios para a avaliagcao dos objectivos secundarios
Para fazer a ponderacdo dos objectivos secundarios utilizaremos os seguintes critérios:

Estabelecimento da legislagdo comunitaria para cada um dos objectivos secundarios, ou seja, como é que os objectivos propostos foram

desenvolvidos na legislacdo comunitéria, distinguindo trés niveis: estabelecimento do objectivo, implementagéo de alguma medida especifica com o
objectivo de atingir esse objectivo e desenvolvimento posterior dessa medida, caso exista;

Despesa com cada objectivo: analise do custo financeiro inerente a cada um dos objectivos secundarios, tendo em conta apenas a despesa com as
medidas introduzidas para cada um dos objectivos secundarios;

Grau de obtencao de cada objectivo secundario, estimado com base nos seguintes indicadores:

OBJECTIVOS SECUNDARIOS INDICADORES

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a parte dos abastecimentos

: ] Evolucéo das fontes de abastecimento antes e durante o REA (UE/PT)
de produtos provenientes da comunidade

Desenvolver a ac¢do comunitaria dentro dos limites das necessidades do mercado N0 foi necessario estabelecerem-se indicadores

acoreano

Ter em conta a producéo local Evolugéo da producéo local afectada pelo REA

rantir a reper a medi tabeleci no REA re o nivel dos custos =
Garal a~epecussaodas edidas estabelecidas no sobl Evolugio dos precos de consumo
de produgao e pregos de consumo

Quadro 5-66: Indicadores utilizados para cada um dos objectivos secundarios do REA;
Fonte: Elaborag&o propria

Opinido dos inquiridos: tem-se em consideracdo a opinido dos operadores REA, produtores locais e gestores do programa sobre a importancia de
cada um dos objectivos secundarios dentro do REA.

5.2.2.4.3.2 Ponderacao dos critérios

Na ponderacéo do peso dos objectivos secundérios cada critério escolhido tem uma valorizagdo diferente. Assim, o grau de obtenc&o do objectivo terd um
peso de 35%, a despesa de 30%, a opiniao dos inquiridos de 20% e o estabelecimento de legislacdo comunitaria de 15%.

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Wl I | Pagina-168



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “ POSEIMA” Relatério Final

5.2.2.4.3.3 Atribuicdo de valores aos objectivos secundarios para cada um dos critérios definidos

Avaliou-se a importancia de cada um dos objectivos secundérios, segundo cada um dos critérios, estabelecendo uma valoriza¢do de 0 a 3 (3-maior peso, 2-
peso intermédio, 1-pouco peso, 0-peso nulo), para obter uma ponderacéo final dos objectivos secundarios do REA.

Estabelecimento de legislacdo comunitdria para cada um dos objectivos secundarios:

ANALISE DA LEGISLACAO COMUNITARIA
Estabelecimento do objectivo Estabelecimento da medida Desenvolvimento da medida

OBJECTIVOS SECUNDARIOS

VALORIZACAO

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e
manter a parte dos abastecimentos de produtos Deciséo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV Reg. 1600/92, Art. 3(2) Reg. 1696/92 3
provenientes da comunidade

Desenvolver a acgéo comunitaria dentro dos limites

das necessidades do mercado madeirense/acoreano Deciséo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV Reg. 1600/92, Art. 2,8e 9 Reg. 1696/92 3

Reg. 1600/92, ndo se estabelece uma

Ter em conta a produgao local Deciséo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV medida directa Nao 1
Garantir a repercussdo das medidas estabelecidas no Da competéncia das autoridades Competéncia da autoridades

REA sobre o nivel dos custos de producéo e pre¢os Decisédo do Conselho 91/315/CEE, Titulo IV P P 2
de consumo portuguesas portuguesas

Quadro 5-67: Analise da legislagdo comunitaria para cada um dos objectivos secundarios do REA;
Fonte: Elaborag&o propria.
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Despesa com as medidas estabelecidas para cada objectivo secundario:

OBJECTIVOS SECUNDARIOS CUSTO FINANCEIRO DESCRICAO DOS CUSTOS VALORIZACAO
Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e . . O custo referente & ajudas ao abastecimento de produtos
manter a parte dos abastecimentos de produtos :ggjrdejs' i#zigelrf%isms escudos em ajudas e 2.099.616.236 comunitarios (excepto os que favorecem a produgao local) e 3
provenientes da comunidade ¢ isencoes
Desenvolver a acgéo comunitaria dentro dos limites N&0 apresenta um custo directo As medidas ndo pressupdem um custo financeiro para a 0
das necessidades do mercado madeirense/agoreano p Comissao
O custo referente & ajudas ao abastecimento de produtos que
Ter em conta a produgao local Acores: 1.076.196.721escudos em ajudas favorecem a produgao local (animais vivos, ovos e batata de 1
semente))
Garantir a repercussao das medidas estabelecidas no " ~ N ] .
REA sobre o nivel dos custos de produgéo e precos Nao apresenta um custo directo As medidas ndo pressupdem um custo financeiro para a 0

de consumo

Comissao

Quadro 5-68: Analise da despesa com as medidas estabelecidas para cada um dos objectivos secundarios do REA;

Fonte: Elaborag&o propria.

Grau de obtencdo de cada objectivo secundario (indicadores de impacto):

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a quota de abastecimento de produtos provenientes da Comunidade:

O grau de obtencéo deste objectivo avalia-se analisando a evolucao da proporcao UE/paises terceiros nas importacdes, tendo-se estudado esta evolugéo no
que diz respeito aimportacdes totais da regido antes e depois da introducao do REA.

Como se pode constatar, a propor¢céo de produtos provenientes da Unido Europeia ndo sofreu alteracdes significativas.
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Gréafico 5-36: Peso das importagdes de origem comunitaria e de paises
terceiros no total das importagdes;
Fonte: SREA (Acores) e INE (Madeira)

Desenvolver a accdo comunitaria dentro dos limites das necessidades dos mercados locais:

O REA destinou-se totalmente a cobrir as necessidades do mercado Acoreano nado tendo ultrapassado os seus limites, o que € comprovado pela
inexisténcia de expedicdes e exportacdes tradicionais ao abrigo do programa. Ou seja, a totalidade dos abastecimentos REA destinou-se ao consumo local,
ndo tendo o programa, de forma alguma, favorecido os exportadores tradicionais.

E de referir que o conceito de expedicio/exportacao tradicional de produtos REA, ou de produtos transformados a partir destes, mereceu fortes criticas por
parte de alguns operadores. O caso mais flagrante é o do acguUcar refinado nos Acores, produzido pela empresa SINAGA (que sera abordado mais em

detalhe noutro capitulo

Ter em conta a producéo local:
Para avaliar o impacto do REA na producéo local analisou-se a evolucéo do valor a precos constantes da producéo local afectada pelo REA.
O REA tem um duplo efeito sobre a producéo local. Por outro lado, obriga os produtores locais a competir com os precos internacionais.

Deve-se ter em conta que o POSEIMA tem uma componente de ajudas aproducao local que complementa a PAC e cuja compatibilidade com o REA sera
estudada no capitulo 5.3. Deste modo, neste ponto serd avaliado apenas o efeito do REA sobre as produ¢des nas quais este regime tem um impacto directo

— carne e leite de bovino.
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Esc. Producfes Totais - Acores Esc. Producdes Afectadas pelo REA - Acores
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Gréfico 5-37: Evolugéo das produc¢des vegetal e animal nos Acores; Gréfico 5-38: Evolugéo das produgdes afectadas pelo REA nos Agores;
Fonte: INE e SREA. Fonte: INE e SREA.

Pela observacao dos gréaficos constata-se que ndo se verificou nenhuma alteragdo importante no total das produgfes vegetais, enquanto que a produgdo
animal no seu conjunto cresceu de forma constante, com especial destaque para o sector do leite.

No entanto, deve-se referir que esta analise € bastante simplista nao permitindo julgar de forma clara a importancia do REA nas evolugdes registadas. Como
ja foi referido uma analise mais detalhada desta questao sera efectuada no capitulo 5.3.

Garantir a repercussao das medidas do REA ao nivel dos custos de producéo e dos precos de consumo

A repercussao dos beneficios econdmicos do REA no utilizador final foi ja analisada na resposta asegunda questdo do REA. Nesse capitulo as principais
conclusdes a que se chegou foram as seguintes:

Que, de acordo com as comparacdes de precos realizadas, ao nivel da Regido Auténoma, com os precos praticados no Continente, se verificou
que, para 0 arroz, estes se apresentaram sistematicamente, ao longo do periodo em andlise, abaixo dos precos praticados nos
estabelecimentos comerciais inquiridos na regido de Lisboa ( 1kg em 1996: 192 esc. nos Acores, 204 esc. em Lisboa). Pode-se concluir que as
ajudas previstas foram tidas em consideracéo na formacdo dos precos, repercutindo-se assim o beneficio no consumidor final.
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Assim, para a valorizagao do grau de obtencdo dos objectivos secundarios obtiveram-se os seguintes resultados:

QUADRO RESUMO DO GRAU DE OBTENGAO DOS OBJECTIVOS
OBJECTIVOS SECUNDARIOS

GRAU DE OBTENCAO DOS OBJECTIVOS VALORIZACAO
Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a parte dos Né&o houve alteragéo das origens das importagdes. )
abastecimentos de produtos provenientes da comunidade
Desenvolver a accdo comunitaria dentro dos limites das necessidades do Né&o se ultrapassaram os limites do mercado agoreano, o que se pode comprovar pela
mercado madeirense/agoreano inexisténcia de exportacdes tradicionais REA. 3
E dificil determinar o peso do REA na evolug&o da producéo local; no entanto, houve um
Ter em conta a produgéo local certo crescimento da produgdo animal especialmente do sector do leite. 2
Garantir a repercussio das medidas estabelecidas no REA sobre Verificou-se uma reducdo do preco do arroz no consumidor final; houve
o nivel dos cﬂstos de produco e precos de consumo também uma reducgéo dos custos de producéo nos sectores de 3
P ¢ P transformacéo.
Quadro 5-69: Resumo do grau de obtenc¢é&o dos objectivos secundarios;

Fonte: Elaboragdo propria

Opinido dos entrevistados:

Aos entrevistados foi pedido que ordenassem os objectivos secundarios por ordem de importancia (ver anexo IV onde se expdem os resultados da

participagdo social). Apés a ordenacao ponderou-se cada posi¢do (1°=15 pontos, 2°=10 pontos, 3°=5 pontos, 4°= 0 pontos). Os resultados foram os
seguintes:
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OBJECTIVOS SECUNDARIOS PONTUAQAO TOTAL PERCENTAGEM (%) VALORA(;AO

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter a quota de abastecimentos de produtos procedentes da
Comunidade 20 21,05 2
Desenvolver a ac¢cdo Comunitaria dentro dos limites do mercado das llhas

10 10,53 1
Ter em conta a produgao local 25 26,32 3
Garantir a repercussao dos efeitos econémicos do REA ao nivel dos custos de produgéo e dos precos de consumo

40 42,10 3
Os quatro objectivos tém o mesmo peso 0 0,00 0

Quadro 5-70: Resultados da questdo 2.2. do questionario realizado no estudo, utilizado como quarto critério para a analise multicritério da segunda questédo do REA;
Fonte: Elaboragdo propria

A maioria dos operadores assinalam como objectivo secundario mais importante o de repercutir os beneficios do REA, argumentando que € parte integrante
do objectivo principal sendo por isso submetidos a controles nesse sentido.
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Resultados da analise multicritério no seu conjunto

CRITERIOS UTILIZADOS

. OBTENGCAO DOS OPINIAO DOS
LEGISLACAO CUSTO FINANCEIRO OBJECTIVOS INQUIRIDOS TOTAL
. Valor Valor Valor Valor Valor
OBJECTIVOS SECUNDARIOS Valor Ponderado Valor Ponderado Valor Ponderado Valor Ponderado Ponderado
(15%) (30%) (35%) (20%) Total

Ter em conta os fluxos comerciais tradicionais e manter
a quota de abastecimentos de produtos procedentes da 3 0.45 3 0.90 2 0.70 2 0.40 10 2.45 31.2
Comunidade
Desenvolver a accdo Comunitaria dentro dos limites do
mercado das llhas 3 0.45 0 0 3 1.05 1 0.20 7 1.70 21.7
Ter em conta a produgao local 1 0.15 1 0.30 2 0.70 3 0.60 7 1.75 223
Garantir a repercusséo dos efeitos econémicos do REA
ao nivel dos custos de produgéo e dos pregos de 2 0.30 0 0 3 1.05 3 0.60 8 1.95 24.8

consumo

Quadro 5-71: Resultados da analise multicritério para responder asegunda questéo da avaliagcao do REA,;
Fonte: Elaboragao prépria a partir do estudo realizado.

Nota 1: A percentagem final foi calculada sobre o total do somatério do valor ponderado dos quatro critérios.

Nota 2: A consecugao dos objectivos principais do REA é analisada na primeira questdo da avaliagdo REA.
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5.2.2.4.4 Resposta e conclusdes da quarta questdo do REA

Da analise dos regulamentos depreende-se que as medidas introduzidas se concentraram em um dos objectivos secundarios (ter em conta as
correntes comerciais tradicionais e tentar manter a quota de abastecimentos a partir da Unido Europeia)?

Da andlise multi-critério realizada conclui-se que ndo ha um desequilibrio notério entre os objectivos secundarios do Regime Especifico de
Abastecimento nos Acores;

No entanto, ter em conta os fluxos comerciais tradicionais € manter a quota de produtos provenientes da Unido Europeia € o objectivo mais
valorizado, 0 que se deve ao facto de ser aquele que envolve maior custo orcamental e um dos que beneficia de maior desenvolvimento de
legislacgéo;

O segundo objectivo mais valorizado foi o de garantir a repercussao dos beneficios REA ao nivel dos custos de producéo e dos precos de consumo;
este objectivo foi um dos mais eficazmente alcancados e um dos mais referidos durante as entrevistas realizadas;

Em caso afirmativo, como é que este balan¢o entre os quatro objectivos secundarios afectou a consecuc¢ao dos objectivos principais do REA e as
respostas & necessidades socio-econdmicas dos arquipélagos?

Uma vez que ndo ha um desequilibrio notério entre os quatro objectivos secundarios do REA, néo se pode considerar que um deles tenha merecido uma
importancia tal que o faga competir com o préoprio objectivo essencial do programa.

5.2.3 AJUDAS A PRODUGCAO LOCAL

Do conjunto das oito questdes formuladas a propésito da avaliagcdo das ajudas especificas aproducéo local que constam do POSEIMA a primeira delas
parece-nos ser de longe a mais relevante. De facto, através dela pretende-se avaliar até que ponto as medidas introduzidas contribuem para atingir os
objectivos propostos que, no essencial, se referem asua contribuicdo para a melhoria quantitativa e qualitativa da producao local levando em consideragéo
as condicdes especificas da producao agricola nos Agores.

Por esta razéo, concentrdmos a maior parte do nosso esforco de recolha e analise da informacédo disponivel na preparacdo da resposta a esta questdo a
qual ira ser apresentada considerando-se separadamente:

a avaliacdo global de todos os sectores incluidos nas ajudas aproducéo local;
a avaliacdo das ajudas ao sector pecuario;
a avaliacdo das ajudas ao sector vegetal.
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Encontramos mais dificuldades na resposta & outras sete questdes, na medida em que a informacao que nos foi possivel obter neste ambito demonstrou-se
insuficiente para a realizacdo de uma andlise capaz de permitir respostas com um rigor e objectividade semelhantes & dadas no ambito da primeira
guestdo abordada.

5.2.3.1 PRIMEIRA QUESTAO DAS AJUDAS A PRODUCAO LOCAL
As medidas introduzidas contribuem para atingir os objectivos propostos?
A metodologia utilizada para responder a esta questao é a seguinte:

Elaboracdo de um enquadramento de referéncia no qual:

se descrevem os objectivos do Programa para cada um dos sectores;
se descrevem as medidas introduzidas no Programa.

Realizagdo de uma avaliagéo e analise sobre:

a consecucdo dos objectivos do Programa em cada um dos sectores agricolas e pecuarios incluidos no estudo; utilizaram-se os indicadores
considerados mais adequados;

o valor das ajudas estabelecidas, os resultados obtidos e uma estimagdo dos beneficiados em cada um dos sectores; escolheram-se os
indicadores considerados mais adequados.

Resposta a questdo de avaliagcdo, analisando a contribuicdo de cada uma das medidas na possivel obtencao dos objectivos e avaliando a
necessidade de introduzir algum elemento ou factor que permita melhorar a eficacia e/ou a eficiéncia destas; encerrar-se-4 o capitulo com
conclusdes e recomendacoes.

Para uma melhor compreensao comeca-se por uma analise global de todos os sectores para se avaliar posteriormente em detalhe cada um deles:
Sector animal — engorda de bovinos machos e manutencdo de vacas em aleitamento e manutencdo do efectivo de vacas leiteiras;

Sector vegetal — flores, frutos e plantas tropicais, beterraba sacarina e sua transformacdo em agucar, tabaco, batata de semente, chicéria, vinha e
ananas.
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Referéncia Metodoldgica

A introducdo de ajudas especificas a producao local tem como consequéncia directa uma alteracao no sistema de incentivos aproducdo, uma vez que
aumenta o valor obtido pelos produtores por cada unidade produzida dos produtos em causa.

Para medirmos este tipo de efeito iremos recorrer ao estabelecimento de indices de precos e de ajudas aprodugcdo sem e com POSEIMA para os anos
imediatamente anteriores e seguintes ao inicio da aplicacdo do POSEIMA. Da analise da evolugcdo comparativa destes indices para as regides dos Acores e
da Madeira e para o Continente Portugués pode-se concluir se a introducdo das ajudas especificas aproducao local contribuiu ou ndo de forma significativa
para a alteracdo dos respectivos sistemas de incentivos aproducao.

Por outro lado, das alterac¢des introduzidas no sistema de incentivos aprodugéo irdo resultar maiores (ou menores) ganhos de competitividade agricola quer
em relacdo asituacdo da producéo agricola local sem POSEIMA, quer em relacdo aproducédo agricola do Continente Portugués. Para medirmos este tipo
de efeito proceder-se-a a comparacao dos indices de precos e de ajudas aproducdo sem e com POSEIMA, com os indices de precos dos respectivos
consumos intermédios, também estes ajustados, no caso dos alimentos compostos para animais, dos apoios dados pelo REA & matérias primas utilizadas
no seu fabrico. Neste contexto, poder-se-a concluir que as ajudas especificas a producao local, complementadas ou nédo pelas ajudas REA, tiveram um
impacto mais ou menos positivo sobre a evolugdo das respectivas competitividades relativas se se verificar que os indicies de pre¢cos e ajudas com
POSEIMA dos produtos e consumos intermédios agricolas evoluiram de forma mais favoravel do que, quer a evolucéo esperada destes indices na auséncia
do POSEIMA, quer a evolucéo verificada para produtos equivalentes no Continente Portugués.

Finalmente, tornar-se-4 necessario avaliar até que ponto € que as alteracdes verificadas nos sistemas de incentivos a producéo local e os ganhos de
competitividade relativa alcangados, constituiram quer um incentivo ao aumento da producédo local, quer uma contribuicdo para a melhoria dos respectivos
rendimentos agricolas. Para procedermos a esta avaliagdo recorreu-se, por um lado, ao estabelecimento e analise de indices de volume da producao e da
area cultivada e, por outro lado, de indices de rendimento bruto agricola a precos reais baseados no valor da producdo com ajudas POSEIMA
deflaccionados pelo indice de precos implicitos no produto interno bruto (IPIB).

A partir da analise da evolucdo dos indices de volume ou de area torna-se possivel verificar se a resposta da producdo & ajudas especificas locais
(complementadas ou nédo pelas ajudas REA) foi ou ndo positiva quando comparada quer com os niveis correspondentes ao volume de producéo e/ou aarea
cultivada antes do inicio da aplicacdo do POSEIMA nos Acgores e Madeira quer com a correspondente evolucéo verificada no Continente Portugués ao longo
do periodo de aplicagdo do POSEIMA.

O impacto dos diferentes tipos de ajudas especificas aproducéo sobre o rendimento dos produtores agricolas beneficiarios do POSEIMA sera, por outro
lado, avaliado pela evolucéo positiva (ou negativa) do valor real da producéo ajustado pelas ajudas POSEIMA e da sua comparagédo, quando possivel, com
a verificada no Continente Portugués.
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Para procedemos a estimativa destes diferentes tipos de indices recorreu-se aos dados estatisticos que constam do Anexo | e adoptou-se 0 seguinte
processo de calculo.

Os indices de precos foram estabelecidos com base nas cotac6es médias anuais dos respectivos precos no produtor obtidos a partir das informagées
publicadas ou fornecidas pelos organismos regionais. Os indices de pre¢os e ajudas (sem e com ajudas POSEIMA) obtiveram-se pelo quociente entre o
valor da producéo a precgos correntes mais o valor total das ajudas POSEIMA, fornecidas pelo INGA, que incidem sobre o produto em analise, e o respectivo
valor de producéo a pre¢os constantes. O valor da producéo a precos correntes foi obtido directamente das Contas Economicas de Agricultura Regionais ou
foi estimado com base na informag&o obtida sobre quantidades produzidas e precos no produtor. O valor da producdo a precos constantes (volume de
producéo) resulta do valor da producao a precos correntes dividido pelo respectivo indice de precos.

Os indices do rendimento bruto agricola foram estabelecidos com base nos valores de producao a precos correntes adicionados dos respectivos valores das
ajudas aproducao PAC e POSEIMA (incluindo as referentes ao REA) deflaccionadas pelo indice de pregos implicitos no produto interno bruto. Os indices de
volume de producdo foram estabelecidos com base nos valores estimados para o valor da producdo a precos constantes ou nos dados obtidos sobre as
qguantidade produzidas. Os indices de areas de producdo basearam-se em dados estatisticos referentes & areas cultivadas obtidos (quando disponiveis e
adequados) junto dos organismos regionais.

5.2.3.2 AVALIAGAO GLOBAL DE TODOS OS SECTORES INCLUIDOS NAS AJUDAS A PRODUGAO LOCAL

5.2.3.2.1 Enquadramento de referéncia geral
5.2.3.2.1.1 Objectivos das Ajudas aProducéo Local

O objectivo principal das ajudas POSEIMA aproducao local é o de ter em conta “as condi¢Bes especificas de producéo local nos Acores e Madeira” (Reg
n.° 1600/92, 7° paragrafo). Este objectivo concretiza-se numa série de medidas concretas para cada um dos sectores agricolas e pecuarios, que sédo as
seguintes:

PRODUTOS TROPICAIS: desenvolvimento e diversificagcdo e/ou melhoria da produtividade das explora¢gfes e da qualidade da producéo local
visando, nomeadamente, o desenvolvimento das produg¢fes tropicais; fomento da comercializagdo dos referidos produtos na tropicais na
Comunidade, num volume maximo de 3000 ton. por produto e por ano para cada uma das regides (Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art® 11, 12 e 13);

BOVINOS: apoio & actividades tradicionais e melhoramento qualitativo da producéo de carne de bovino e de leite, no limite das necessidades de
consumo dos arquipélagos, calculadas com base numa estimativa periodica (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 4.1 a) e b) e Art.° 24);

SUINOS, OVINOS, CAPRINOS E AVES: melhoria genética que contribua para o desenvolvimneto dos produtos procedentes da cria¢do local
destes animais (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 4.1 c), d) e e));
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BETERRABA SACARINA: melhorar as condi¢des de producéo de beterraba sacarina e as condi¢cbes de competitividade da indUstria agucareira
local (Acores) no limite de uma producao anual de 10000 ton. de agucar branco (Reg. n.° 1600/92 Art.° 25);

TABACO: colheita de tabaco em folha da variedade Burley P. até ao limite de 250 ton. (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 26);

BATATA DE SEMENTE: producdo de batata de semente até ao limite de uma superficie de 200 ha e sua comercializacdo no resto da
Comunidade (Reg. n.° 1600/92 — Art°. 27.1 e 27.3);

CHICORIA: produc&o de chicdria até ao limite de uma superficie de 400 ha (Reg. n.° 1600/92 — Art® 27.2);
VINHA: manutenc¢do da cultura de vinha orientada para vqprd nas zonas de producdo tradicional (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 29);

ANANAS: producéo de ananés até ao limite de 2000 ton./ano (Reg. n.° 1600/92 — Art.° 30).

5.2.3.2.1.2 Medidas Estabelecidas pelo Programa para Apoio aProducéo Local. Quantificacdo das Medidas.

Nos quadros seguintes resumem-se as medidas estabelecidas com o objectivo de apoiar a producgéo local, quantificando o seu custo em cada uma das
campanhas de aplicacdo do Programa desde 1992/93.
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ACORES QUANTIFICAGAO DAS AJUDAS DO PROGRAMA POSEIMA (1000 escudos)

93 94 95 96 97 98 99
MEDIDAS ESTABELECIDAS 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99

Bovinos Reprodutores (REA) 0 23.812 26.477| 184.260| 133.916| 146.772 66.392 87.207 668.835 0,02
Suinos Reprodutores (REA) 0 34.345 42.681 41.122 35.735 40.211 37.511 231.606 1,78
Ovinos Reprodutores (REA) 0 17.370 51.444 0 59.757 0 43.351 171.922 0,00
Pintos de Multiplicacdo (REA) 0 46 103 149 267 253 817 9,53
Ovos para Incubagéo (REA 0 255 826 323 334 650 629 3.017 2,78
Programas de iniciativas para a melhoria das producdes tropicais 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 57,68
Ajuda acomercializagdo de produtos tropicais - flores 0 0 0 545 608 989 1.019 3.161 0,73
Ajuda acomercializagdo de produtos tropicais - frutos 0 0 57.644 49.161 63.645 57.314 49.542 277.306 2,05
Estudo econémico para as frutas e horticolas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,56
Complemento ao prémio aengorda Bovinos Machos 0 131.008 141.009 209.066 238.211 298.689 246.443 217.812 1.482.238 0,34
Compl. ao prémio amanutengao vacas em aleitantes 0 49.752 47.746 58.365 65.289 68.528 70.356 72.187 432.223 0,17
Prémio especial amanut. do efectivo vacas leiteiras 0 0| 1.489.541| 1.492.217| 1.491.463| 1.487.165| 1.520.076| 1.494.256 8.974.718 0,04
Ajuda darmazenagem privada de queijo 0 0 11.856 15.031 16.911 31.483 26.557 11.494 113.331 0,38
Ajuda fixa por hectare abeterraba sacarina 0 39.054 69.929 83.274 50.678 36.535 23.656 15.049 318.175 0,37
Ajuda atransformacéo em agucar da beterraba 42.958 71.738 94.882 58.072 34.940 30.041 33.909 31.964 398.504| 14,66
Prémio complementar para a colheita de tabaco 0 5.279 6.332 7.289 7.636 8.695 9.080 8.464 52.775 0,34
Ajuda aproducéo de batata de semente 0 0 5.718 6.018 6.082 3.863 4.341 26.022 0,17
Ajuda acomercializagdo de batata de semente 0 0 1.933 4.092 0 0 724 6.749 0,04
Ajuda aproducéo de chicéria 0 7.980 8.397 11.270 9.046 6.816 7.646 7.305 58.460 0,38
Ajuda fixa por hectare amanutencéo vinha VQPRD 0 0 0 8.943 10.879 11.945 12.616 13.088 57.471 0,37
Ajuda aproducéo de ananas 0 0| 308.326| 478.379| 455.645| 472.256| 443.165| 123.531 2.281.302| 14,66
Total Ajudas P. Pecuéaria 0| 256.588| 1.811.683| 2.000.533| 2.041.882| 2.032.637| 1.970.684| 1.964.700| 12.078.707| 77,63
Total Ajudas P. Vegetal 42.958| 124.051| 553.161| 707.043| 639.159| 628.454| 585.698| 199.401 3.479.925| 22,37
Total Ajudas POSEIMA 42.958| 380.639| 2.364.844| 2.707.576| 2.681.041| 2.661.091| 2.556.382| 2.164.101| 15.558.632| 100,00
Total Ajudas POSEIMA (Euros) 77.607

Quadro 5-72: Montante das ajudas aproducao local — Agores;
Fonte: INGA, IAMA (Acores)
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Como se pode observar através dos quadros, houve um grande crescimento inicial das ajudas aproducéao local no inicio da sua aplicacéo, tendo-se desde
entdo mantido aproximadamente constantes. Relativamente adistribuicdo destas ajudas pelos sectores pecuario e vegetal verificou-se que o sector pecuario
tem sido o grande beneficiario destas ajudas, absorvendo em média cerca de 78% do montante total recebido no periodo. O prémio especial amanutencao
do efectivo de vacas leiteiras € a ajuda com maior importancia, representando cerca de 58% do total das ajudas. Destacam-se ainda a ajuda aproducao de
ananas (15%) e o complemento ao prémio aengorda de bovinos machos (9,5%).

Evolugdo das Ajudas a Produgéo Local - Agores

% de Cada Ajuda no Total das Ajudas a Produgéo 3,000,000

Manut. do efectivo Local nos AQOFGS
vacas leiteiras
53,19%

Armazenagem 2500000

privada de queijo
2.000.000 //ﬁ\ K X
1.500.000

0,81%

Beterraba sacarina
2,26%

1000 Esc.

Manutengéo vaca:

em aleitantes 1.000.000
som% 88 o
Engorda Bovinos Bovinos 4 Transf(;rmba(;ao e: 500000
Reprodutores (REA) 16.22% acucar da beterraba V \E
Machos Comercializagdo de eeh 2,83%
10,54% L 4,76% 0 T T T T T T
produtos tropicais
tritos 92193 934 %4095 95/96 96/97 97198 98/99
1%7% dollmos REA Suinos
eprodutores ( Reprodutores (REA) —%— Total Ajudas P. Pecudria —F— Total Ajudas P. Vegetal —— Toial Alidas POSEIVA
' 1,65%
Grafico 5-39: Evolugdo das ajudas aprodugdo local nos Agores; Gréfico 5-40: Evolugéo das ajudas aproducao local nos Acores;
Fonte: INGA, IAMA (Agores) Fonte: INGA, IAMA (Agores).

5.2.3.2.2 Avaliacdo e andlise geral

Quanto ao valor da producao agricola final (PAF) agoreana em 1997, verifica-se que o sector animal € o mais representativo (82,7%), nomeadamente o
leite (59,1%) e a carne de bovino (11,5%). Dentro do sector vegetal destacam-se os frutos (6,5%), especialmente o0 ananas (2,5%).
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% de Cada Sector na Producéo Totd - Agores

Outras Produigdes
Vegets Lete de Bovino
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Grafico 5-41: Composicao da producao agricola final —Acores;
Fonte: INE

Grafico 5-42: Peso de cada medida nas ajudas aproducao local — Agores
Fonte: INGA, IAMA (Acores)

No que toca & ajudas verificou-se nos Agores, para a totalidade do periodo de aplicacdo do POSEIMA, que apenas cinco sectores contabilizaram 98,6% do
montante de ajudas: o0 sector bovino (74,5%) — prémio especial amanutencdo do efectivo de vacas leiteiras, complemento ao prémio para engorda de
bovino machos, complemento ao prémio & vacas aleitantes, e apoios REA aimportacdo de reprodutores de raga pura —, 0 sector do ananas (19,3%) —
ajuda a producdo e ajuda a comercializagdo na Unido Europeia —, o sector do acgucar (2,3%) — ajuda a producdo de beterraba sacarina e ajuda a
transformacédo de beterraba local em aglcar branco -, o sector do queijo (1%) — ajuda aarmazenagem privada de queijo da Ilha — e o sector suino (1,6%) —
apoios REA aimportacéo de reprodutores de raca pura.
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Esta situacéo esta resumida no quadro seguinte:

SITUAGCAO DAS AJUDAS A PRODUCAO LOCAL EM 97/98 (escudos)

ANALISE DO PROGRAMA 92/93 a 97/98 (escudos)

. valor da % do Valor Beneficjados pel~a Ajudc-gs a Ajudas por % da Ajudano % da Ajuda ValorNTotaI de _ V_alor Total da_s % da Ajuda % da Ajuda
Producao Producéo 1997 Total d~a Ajudas a Produgcdo Producao em Beneficiado Valor d~a no T_otal das Producdo nas Seis Ajudas nas Seis no Valor~da no T_otal
Producao e % do Total Producao Ajudas Campanhas Campanhas Producédo das Ajudas

Carne de Bovino 4.496.000.000 11,53 47.555.000.000

Leite de Bovino 23.040.000.000 59,06 114.893.000.000

Total da Producéo Bovina 27.536.000.000 70,59 10.378 90,65 1.903.266.668 183.394 6,91 74,45 162.448.000.000 9.686.553.000 5,96 72,55
Queijo 0,00 1 0,01 26.557.000 26.557.000 1,04 101.837.000 0,76
Suinos 2.760.000.000 7,08 13 0,11 40.211.002 3.093.154 1,46 1,57 15.645.000.000 194.094.000 1,24 1,45
Aves 1.133.000.000 2,90 0,02 649.548 324.774 0,06 0,03 6.469.000.000 2.952.000 0,05 0,02
Outras Produgdes Animais 816.000.000 2,09 0,00 0 0,00 0,00 5.278.000.000 128.571.000 2,44 0,96
Total Producdes Animais 32.245.000.000 82,66 10.394 90,79 1.970.684.218 189.598 6,11 77,09 352.288.000.000 10.114.007.000 2,87 75,75
Batata de Semente 0,00 0,03 5.065.000 1.266.250 0,20 32.770.000 0,25
Flores 0,00 0,03 1.019.000 254.750 0,04 3.161.000 0,02
Ananas 960.929.000 2,46 303 2,65 492.707.000 1.626.096 51,27 19,27 3.240.710.000 2.435.077.000 75,14 18,24
Outros Frutos 1.564.071.000 4,01 0 0,00 0 0,00 0,00 9.301.290.000 0 0,00 0,00
Vinha 245.000.000 0,63 227 1,98 12.616.000 55.577 515 0,49 4.060.000.000 44.383.000 1,09 0,33
Beterraba Sacarina 127.807.500 0,33 193 1,69 23.656.000 122.570 18,51 0,93 1.037.010.000 303.126.000 29,23 2,27
Chicéria 40.523.200 0,10 147 1,28 7.646.000 52.014 18,87 0,30 195.803.700 51.155.000 26,13 0,38
Tabaco 51.700.000 0,13 175 1,53 9.080.000 51.886 17,56 0,36 229.160.000 44.311.000 19,34 0,33
Agucar 0,00 1 0,01 33.909.000 33.909.000 1,33 323.582.000 2,42
Outras Producdes Vegetais 3.773.969.300 9,67 0 0,00 0 0,00 0,00 19.271.026.300 0 0,00 0,00
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SITUACAO DAS AJUDAS A PRODUGCAO LOCAL EM 97/98 (escudos) ANALISE DO PROGRAMA 92/93 a 97/98 (escudos)
valor da % do Valor Beneficiados pela Ajudas a Aiudas por % da Ajudano % daAjuda Valor Total de Valor Total das % da Ajuda % da Ajuda
Producao Producao 1997 Total da | Ajudas a Produgédo Producdo em szaneficigdo Valor da no Total das Producgédo nas Seis Ajudas nas Seis no Valorda no Total
¢ Producao e % do Total Producao j Campanhas Campanhas Producédo das Ajudas
Total Produgdes Vegetais 6.764.000.000 17,34 1.054 9,21 585.698.000 555.691 8,66 22,91 37.335.000.000 3.237.565.000 8,67 24,25
Outros 676.000.000
Producéo Total 39.009.000.000 100,00 11.448 100,00 2.556.382.218 223.304 6,55 100,00 390.299.000.000 13.351.572.000 3,42 100,00

Quadro 5-73: Situagao das ajudas aproducdao local em 97/98 e no periodo total de aplicagdo do programa e sua comparagao com o valor da produgcao — Agores;
Fonte: Elaborag&o propria

Neste quadro incluiram-se no sector “total da produgdo bovina” os prémios complementares aengorda de bovinos machos e amanutengdo de vacas em
aleitamento, o prémio especial amanutencédo de vacas em aleitamento e as ajudas REA aimportacao de animais reprodutores de raca pura de espécie
bovina. Nos sectores do ananas e da batata de semente somaram-se as ajudas aproducao e acomercializagao.

Em 1997 o sector em que a ajuda teve maior peso no valor da producéo foi o do ananas (51,3%), embora nos sectores da beterraba sacarina (18,5%),
chicéria (18,9%) e tabaco (17,6%) estas ajudas tenham também tido um peso significativo. No sector da producgdo bovina este peso foi mais reduzido
(6,9%).

% da Ajuda no Valor Produtivo de Cada Sector - 97/98

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

ooo I N ‘ . ‘ ‘
Totalda Suinos Ananéas Vinha Beterraba Chicéria Tabaco
Producéo Sacarina
Bovina

Grafico 5-43: % de cada ajuda no valor da producgéao do respectivo sector;
Fonte: Elaboragdo propria
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Como seria de esperar sdo as ajudas ao sector bovino aquelas que abrangem maior nimero de produtores — 90,7% do total de beneficiarios. Os restantes
9,3% de beneficiarios repartem-se pelas diversas producgdes vegetais. No que diz respeito areparticdo das ajudas por beneficiario constata-se que, por
serem Unicos, 0 armazenista de queijo e a empresa transformadora de beterraba sacarina em acglcar branco sdo as que recebem os montantes mais
elevados. Nas restantes producdes os sectores da producdo suina, do ananas e da batata de semente sdo aqueles em que os produtores recebem,
individualmente, mais ajudas.

Beneficiarios das Ajudas a Produc¢éo Local - . .
97/98 Total da Esc Ajudas por Beneficiario em 97/98
Produgao 35.000.000
Bovina |
90,85% 30.000.000
25.000.000 [
20.000.000 [
15.000.000 [
10.000.000 [
5.000.000 ——
Tabaco ) 0 |_| [ 1 [ |
1,53% Chicéria Beterraba inh Ananas ) ] ] )
| pos  Sacarina Vinha 2,65% Queijo Suinos Batatade  Ananas Acucar
) 0 0,
1,69% 1,99% Semente
Graéfico 5-44: Distribuicéo dos beneficiarios das ajudas aprodugéo local —Acgores; Graéfico 5-45: Ajudas por beneficiario - Agores;
Fonte: INGA, IAMA (Agores) Fonte: INGA, IAMA (Acores)

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Wl I Pagina-186



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “POSEIMA” Relatério Final

5.2.3.3 AVALIACAO DO SECTOR DE PRODUCAO PECUARIA
5.2.3.3.1 Enquadramento das Ajudas ao sector pecuario
5.2.3.3.1.1 Objectivos visados pelo POSEIMA no ambito do sector pecuario

O objectivo geral do POSEIMA no ambito das ajudas aproducéo pecuaria local consistia no: aumento da producao e melhoria dos produtos de origem animal
dos Acores de forma a contribuir para a cobertura das necessidades de consumo locais.

Os objectivos especificos que lhe correspondiam no contexto de cada um dos diferentes sub-sectores pecuarios consistiam:
no ambito da producgdo bovinicola: no aumento da producdo e melhoria da qualidade da carne de bovinos e na manutencao dos efectivos
regionais de vacas aleitantes e leiteiras;
no ambito do consumo de produtos lacteos de vaca: no apoio aarmazenagem de queijos de fabrico tradicional.

5.2.3.3.1.2 Medidas introduzidas pelo POSEIMA - Acores no ambito do sector pecuario

ajuda aengorda de bovinos machos (prémio por cabega) como complemento do correspondente prémio comunitario (REG. (CEE) N.° 1600/92 —
Art. 24.1);

ajuda a manutencdo de vacas aleitantes (prémio por cabeg¢a) como complemento do correspondente prémio comunitario (REG. (CEE) N.°
1600/92 — Art. 24.2);

ajuda amanutencéo do efectivo de vacas leiteiras (prémio por cabega) (REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art.24.3);

ajuda aarmazenagem de queijo de fabrico tradicional (queijos de S. Jorge e da llha) (REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art. 24.4).
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5.2.3.3.2 Andlise das medidas do POSEIMA para o sector pecuario
5.2.3.3.2.1 Ajuda aengorda de bovinos machos (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art. 24.1)
5.2.3.3.2.1.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda de 48.3 ecus/cabeca (o valor inicial era de 40 ecus que vigorou até ao inicio de 1995) como complemento do

prémio especial previsto no artigo 4° A do REG. (CEE) N.° 805/68, com o objectivo de incentivar e melhorar a producao de carne de bovinos nos Acores.
5.2.3.3.2.1.2 Quantificacdo da medida

Nos Acores a ajuda aengorda de novilhos machos atingiu uma expressdo muito mais significativa tendo evoluido e um valor inicial de cerca de 141 milhdes
de escudos em 1993/94 para cerca de 218 milhdes de escudos em 1998/99. A sua contribuicdo para o crescimento da correspondente ajuda da PAC situou-
se quase sempre em torno dos 25% tendo assim possibilitado que o montante global das ajudas pagas no ambito da PAC e do POSEIMA aengorda de
bovinos machos tenha atingido nos dltimos anos valores superiores aos 1000 milh8es de escudos (Quadro 5-74).

Acores Total

% Ajuda
Ajuda total POSEIMA no Ajuda PAC

% Ajuda
Ajudatotal POSEIMA
no total

Ajuda
POSEIMA

Ajuda

Campanhas Ajuda PAC POSEIMA

1993/1994 381.000 141.009 522.009 396.000 146.893 542.893
1994/1995 623.000 209.066 832.066 25 645.000 216.467 861.467 25
1995/1996 388.000 238.211 626.211 38 417.000 243.917 660.917 37
1996/1997 1.012.000 298.689 1.310.689 23 1.054.000 311.495 1.365.495 23
1997/1998 978.000 246.443 1.224.443 20 1.031.000 260.499 1.291.499 20
1998/1999 882.000 217.812 1.099.812 20 931.000 230.737 1.161.737 20
Total 4.264.000 1.351.230 5.615.230 24,06 4.474.000 1.410.008 5.884.008 23,96

Total (Euros) 21.269 6.740 28.009 22.316 7.033 29.350

Quadro 5-74: Evolucgao das ajudas aengorda de novilhos nos Agores no periodo 1993-1999 (uni.:1000 esc.);

Fonte: INGA

5.2.3.3.2.1.3 Alcance da medida

Nos Acores o nimero de novilhos machos que beneficiaram das ajudas aengorda foi muito superior ao da Madeira tendo evoluido desde as 16825 cabecas
em 1993/94 para as 22407 cabecas em 1998/99 tendo atingido o seu nimero maximo (31201) na campanha 1996/97. Deste modo o numero de animais
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beneficiarios por este tipo de prémio concedido pelo POSEIMA que representava inicialmente cerca de 15% do nimero total de novilhos machos dos Agores
cresceu até atingir no final do periodo 24% do respectivo efectivo.

Acores

N° de Animais
Numero de

Campanhas produtores - Total na %_dc_)s
beneficiados Beneficiados Regido beneficiados

no total

1993/1994 3.116 16.825 25.135 66.9
1994/1995 4.118 22.065 30.430 725
1995/1996 5.117 24.883 39.966 62.3
1996/1997 6.323 31.201 32.436 96.2
1997/1998 4.949 25.743 39.467 65.2
1998/1999 4.463 22.407 n.d n.d

Média 3.937 20.119,5 33.487 721

Quadro 5-75: Evolugédo do numero de novilhos machos que beneficiaram da
ajuda a engorda no ambito do POSEIMA nos Acores e do respectivo
nimerode produtores beneficiarios no periodo 1993-99;

Fonte: INGA

No que respeita ao numero de produtores beneficiarios deste tipo de ajudas nos Acgores verificou-se uma evolugdo entre os 3116 produtores beneficiados em
1993/94 e 4463 produtores com prémio em 1998/99, tendo o seu nimero maximo (6323 beneficiarios) sido atingido na campanha 1996/97 (Quadro 5-75).

5.2.3.3.2.1.4 Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretizacdo dos objectivos visados

Esta avaliacéo far-se-4 em conjunto com a referente aajuda amanutencéo das vacas aleitantes no ponto 5.2.3.3.2.2.4 deste relatorio.

5.2.3.3.2.2 Ajuda a manutenc¢éo das vacas aleitantes (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 24.2)

5.2.3.3.2.2.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda de 48.3 ecus/cabeca (o valor inicial era de 40 ecus que vigorou até ao inicio de 1995) como complemento do

prémio amanutencéo de vacas em aleitamento previsto no Reg. (CEE) n.° 1357/80, com o objectivo de incentivar e melhorar a producéo de carne de bovinos
nos Acores.
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5.2.3.3.2.2.2 Quantificacdo da medida

Nos Acores a ajuda amanutencgdo de vacas em aleitamento foi significativamente mais elevada evoluindo de um valor inicial de 47.796 milhdes de escudos
(1992/93) para cerca de 72.187 milhdes de escudos no final do periodo em analise (1998/1999).

A sua contribuicdo para o crescimento das correspondentes ajudas da PAC cifrou-se quase sempre em torno dos 15%, excepcgédo feita a campanha
1996/1997 quando se verificou uma contribuicdo de cerca de 28% do valor total das ajudas pagas (Ajudas PAC + Ajudas POSEIMA).

Acores

% Ajuda

Ajuda

Campanhas Ajuda PAC Ajuda POSEIMA total

POSEIMA no
total

1993/1994 293.000 47.746 340.746 14,01
1994/1995 346.000 58.365 404.365 14,43
1995/1996 382.000 65.289 447.289 14,60
1996/1997 175.000 68.528 243.528 28,14
1997/1998 396.000 70.356 466.356 15,09
1998/1999 409.000 72.187 481.187 15,00

Total 2.001.000 382.471 2.383.471 16,05

Total (Euros)| 9.981 1.908 11.889

Quadro 5-76: Evolucdo das ajudas a manutencdo de vacas em
aleitamento nos Agores no periodo 1993-1999 (uni.:1000 esc.);
Fonte: INGA

5.2.3.3.2.2.3 Alcance da medida

Nos Acores o numero de vacas aleitantes beneficiarias desta medida foi substancialmente superior ao verificado na Madeira, tendo-se verificado um efectivo
de cerca de 5697 animais em 1993/1994 evoluindo de forma acentuada até aos 7426 animais na Ultima campanha em andlise (1998/99).

No que respeita ao nimero de produtores beneficiarios deste tipo de medidas verificou-se um maximo na campanha de 1994/1995 (1016) tendo decrescido
pouco significativamente até aultima campanha, cifrando-se nos 921 beneficiarios.
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ACORES
Numero de T
Campanhas produtores . Total na o
Beneficiados Regido beneficiados
1993/1994 951 7.115 80.1
1.016 6.158 71.8
1995/1996 6.820 9.624
1996/1997 980 10.249 69.8
979 7.349 68.2
1998/1999 7.426 N.D.
Média 975 9.266 87.7
5- : Evolucdo do nimero de vacas em aleitamento que beneficiaram
de ajudas no ambito do POSEIMA nos Acgores e dos respectivo nimero de
993-
Fonte: INGA

Avaliacéo da contribuicdo das medidas para a concretizacdo dos objectivos visados no sector da carne de bovino
O sub sector da producéo de bovinos de carne beneficiou no &mbito do POSEIMA de dois diferentes tipos de ajudas aproducao:

a ajuda aengorda de novilhos machos;
a ajuda amanutencao das vacas aleitante.

Estas suas ajudas representaram no conjunto do periodo da sua aplicacdo 15% do valor total das ajudas aproducao local pagas pelo nos Acgores.

Da andlise da evolucao dos -
se concluir que os complementos aos prémios por cabeca de novilhos e de vacas aleitantes concedidos pelo POSEIMA tiveram um impacto posi

sistema de incentivos aproducédo de carne de bovinos. Este impacto positivo, muito significativo nos Agores, teve um contributo ainda mais favoravel para a
competitividade da producao de carne de bovinos na area de influéncia do POSEIMA na med

decréscimo ao longo do periodo mais acentuado que o verificado no Continente Portugués (Quadro 5-
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ACORES CONTINENTE
indice de preos a ajudas aproducéo  fngice de precos  Indice de pregos e I'rrldice %e IPIB 1992=100
Sem POSEIMA Com Posgia  deconcentrados  ajudas aprodugdo  BEFIE
1990 109.1 109.1 111.7 98.8 97.2 77.4
1991 107.1 107.1 112.7 97.1 98.3 88.4
1992 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1993 112.0 112.0 93.3 110.8 99.6 108.0
1994 172.5 189.4 95.8 142.8 103.8 113.6
1995 202.4 226.3 95.9 143.9 106.2 118.3
1996 149.9 171.5 104.9 132.6 108.9 121.9
1997 169.6 192.7 101.3 97.8 111.6 124.7

Quadro 5-78: Evolucao do sistema de incentivos aprodugéo de bovinos nos Acores e Continente (1990-97);
Fonte: Elaboragdo propria

Importa, no entanto, sublinhar que da comparacdo dos sistemas de incentivos aproducdo de carne de bovinos nos Acores e Continente com a evolugao
verificada no nivel geral de precos, medido através do indice de precos implicito no PIB (IPIB) de Portugal, o dos Acores aponta para ganhos de
competitividade, em termos reais e por Kg de carcaca vendida, o qual foi, predominantemente, consequéncia do impacto muito positivo provocado neste
ambito pelas ajudas introduzidas pela reforma da PAC de 1992 e s@, em menor escala, pelos complementos concedidos pelo POSEIMA.

A evolucéo verificada, no periodo em analise, no volume da producao de carne de bovinos nos Acores e Continente reflecte as evolu¢des observadas nos
respectivos sistemas de incentivos a producdo. De facto, o volume da producdo nos Acores cresceu cerca de 20% entre 1992 e 1997, se bem que com
guebras de 15% até 1995. No Continente os decréscimos verificados nos volumes de producdo foram muito mais acentuados (-42,6%) até 1996, tendo-se
verificado uma recuperacdo em 1997 (Quadro 5-79).
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ACORES CONTINENTE
indice de indice de
rendimento bruto rendimento bruto
a precos reais a precos reais

Ano o
Indice do volume

de producao

© o
1992=100 | Indice do volume
de producao

1990 87.0 122,67 68,0 89,96
1991 100.9 122,20 86,9 98,83
1992 100.0 100,00 100,0 100,00
1993 99.8 103,50 61,5 61,17
1994 84.4 140,08 56,0 59,32
1995 84.8 162,28 59,0 57,82
1996 106.2 149,46 57,4 47,71
1997 120.0 185,50 97,0 67,67

Quadro 5-79: Evolucdo do volume de produgédo e rendimento bruto de carne de
bovinos nos Acgores e Continente;
Fonte: Elaborag&do propria

Do impacto conjunto da evolucdo dos precos e ajudas e do volume de producdo de carne resultou um crescimento muito elevado do rendimento bruto, a
precos reais, dos bovinicultores dos Acores, o qual contrasta de forma significativa com o verificado para o Continente.

5.2.3.3.2.3 Ajuda a manutenc¢éo das vacas leiteiras (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — Art. 24.3)
5.2.3.3.2.3.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder um prémio especial amanutencéo de vacas leiteiras de 80 ecus/cabeca, com vista a incentivar e melhorar a producéo de
leite de vaca nos Acores.

5.2.3.3.2.3.2 Quantificacdo da medida

De acordo com os dados disponiveis verifica-se que o montante global do prémio especial a manutencéo de vacas leiteiras nos Acores atingiu niumeros
extremamente significativos ao longo do Programa chegando a valores muito préximos dos 1,5 milhdes de contos em praticamente todas as campanhas
desde 1993 a 1997, e ultrapassando-o em 1998 (1.520.076 contos). Salienta-se ainda a grande importancia destas ajudas dado o seu caracter de prémio
especial ndo existindo, portanto, a ajuda correspondente ao nivel da PAC.
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Campanha Complemento POSEIMA (Esc)

1993/1994 1.489.541
1994/1995 1.492.217
1995/1996 1.491.463
1996/1997 1.487.165
1997/1998 1.520.076
Total 7.480.462
Total (Euros) 37.313

Quadro 5-80: Evolucao das ajudas a manutencdo das vaca leiteiras
nos Agores no Periodo 1993-1998 uni.:1000 esc.);
Fonte: INGA

5.2.3.3.2.3.3 Alcance da medida

O numero de animais que beneficiou do prémio especial em andlise mantém-se constante ao longo do periodo de aplicacdo do POSEIMA atingindo,

sistematicamente, efectivos superiores a 77800 animais, nunca ultrapassando porém, reflexo da majoracao imposta ao niumero de animais beneficiados, as
78000 cabecas por campanha.

No que respeita ao numero de produtores beneficiados com este tipo de ajudas nos Acores verificou-se que ocorreu uma ligeira redugcdo no periodo
1993/1999 passando de 4,618 produtores beneficiados em 1993/1994 para 4425 em 1998/1999, ocorrendo uma variacéo neste periodo de cerca de 4,2%.
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N° de Animais
Numero de produtores
beneficiados Beneficiados Total na Regido % dos beneficiados no total

Campanhas

1993/1994 4.618 77.965 79.000 98,7
1994/1995 4.605 77.950 83.441 93,4
1995/1996 4.543 77.964 82.000 95,1
1996/1997 4.434 77.824 87.920 88,5
1997/1998 4.425 77.887 89.000 87,5
1998/1999 N.D. N.D. N.D. N.D.

Média 4.525 77.918 84.272 92,6

Quadro 5-81: Evolugcdo do numero de vacas leiteiras que beneficiaram de ajuda no ambito do
POSEIMA nos Acores e do respectivo nimero de produtores beneficiarios no periodo 1993-1998;
Fonte: INGA

5.2.3.3.2.3.4. Avaliacdo da contribuicdo da medida para a concretiza¢do dos objectivos visados

Esta avaliacéo far-se-4 em conjunto com a referente aajuda aarmazenagem de queijo de fabrico tradicional no ponto 5.2.3.3.2.4.4. deste relatdrio.

5.2.3.3.2.4 Ajuda aarmazenagem de queijo de fabrico tradicional (POSEIMA REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 24.4)

5.2.3.3.2.4.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda aarmazenagem privada de queijo S. Jorge ou llha, de fabrico tradicional, na Regido Autbnoma dos Acores,
28140/ eErécl)ntante serd fixado, consoante o caso de acordo com o processo previsto no ART. 27° do REG. (CEE) N.° 805/68 ou no ART. 30° do REG. (CEE) n.°
5.2.3.3.2.4.2 Quantificacdo da medida

Nos Agores as ajudas aarmazenagem privada de queijo evoluiram positivamente e de forma acentuada entre 1994 (11,856 milhares de escudos) e 1997

(31,482 milhares de escudos), periodo em que quase triplicou de valor, decrescendo desde ai até se fixar nos 11,494 milhares de escudos no ultimo ano em
analise (1999).
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Campanha Quantidade Ajuda Poseima

(Ano Civil) (1000 esc.)
1996 16.911
1997
1998 464
1999 235
Total 1.513

Total (Euros) 431

Quadro 582: Evolugdo das ajudas a armazenagem de queijo de fabrico

Fonte: INGA.

5.2.3.3.2.4.3 Alcance da medida

-1999;

As quantidades de queijo armazenado beneficiadas por esta medidas sofreram uma evolugdo similar aevolugcéo das ajudas, atingindo um maximo de 530 ton

queijo.

5.2.3.3.2.4.4 Avaliacao da contribuicdo das medidas para a concretizacéo dos objectivos visados no sector do leite e lacticinios

O sub sector do leite e lacticinios dos Agores beneficiou no &mbito do POSEIMA de dois diferentes tipos de ajudas aprodugao:

ajuda amanutencao das vacas leiteiras;

co tradicional.

A ajuda a manutencdo das vacas leiteiras representou no conjunto do periodo em andlise cerca de 58% do valor total das ajudas a producgédo local
concedidas neste arquipélago tendo a ajuda aarmazenagem privada de queijo representado menos de

-sector leite de vaca na ajuda amanutencao das vacas leiteiras.

Da an

-se por concentrar a avaliacdo dos impactos do POSEIMA sobre a

-se concluir que a introdugéo dos prémios concedidos no ambito
is de concentrado no periodo em causa.

/7] idom
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De facto, foi a introducéo desta componente do POSEIMA que permitiu uma evolucdo semelhante entre os indices de precos e ajudas aproducéo de leite
nos Acores e no Continente Portugués e uma evolucédo mais favoravel para os precos dos concentrados nos Agores (Quadro 5-83).

AnoS ACORES CONTINENTE
indice de precos e ajudas aproducéo indice de precos de indice de pregos e indice de precos de
1992=100 Sem POSEIMA Com POSEIMA concentrados ajudas aprodugéo concentrados

1990 97.7 97.7 111.7 100.4 97.2 77.4
1991 97.7 97.7 112.7 99.4 98.3 88.4
1992 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1993 95.5 105.9 93.3 103.8 99.6 108.0
1994 100.0 109.8 95.8 118.1 103.8 113.6
1995 106.8 116.0 95.9 116.4 106.2 118.3
1996 106.8 116.0 104.9 115.6 108.9 121.7
1997 106.1 114.8 101.3 112.2 111.6 124.7

Quadro 5-83: Evolugao do sistema de incentivos aprodugédo de leite de vaca nos Agores e Continente (1990-97);
Fonte: Elaboracgap propria

Importa, no entanto, sublinhar que, em termos reais, nem a evolucao dos precos e ajudas aproducao de leite nos Agcores nem no Continente, foi positiva ja
gue ambas apresentaram crescimentos nominais inferiores aos observados para o IPIB.

Apesar disso, a evolucao da producao leiteira nos Acores foi bastante mais favoravel do que no Continente, uma vez que apresentou crescimentos de volume
de producdo muito mais significativos os quais atingiram neste Arquipélago acréscimos de 30% entre 1992 e 1997, enquanto que no Continente se
mantiveram praticamente estagnados (Quadro 5-84). Poder-se-a, assim, afirmar que o conjunto de apoios dados pelo POSEIMA aproducéo de leite ndo sé
permitiu obter um crescimento significativo da producgéo apos e inicio da aplicacdo do POSEIMA, como também um maior crescimento face aproducao do
Continente.
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ACORES CONTINENTE
indice do indice de indice do indice de
rendimento bruto a volume de rendimento bruto a

producao precos reais producao precos reais
1990 101.6 128,28 99.0 128,83
1991 100.4 110,96 100.7 113,23
1992 100.0 100,00 100.0 100,00
1993 105.7 103,62 95.1 91,34
1994 113.0 109,15 97.8 101,67
1995 120.3 117,96 104.5 102,85
1996 120.4 114,54 105.4 99,91
1997 130.2 119,86 105.5 94,91

Quadro 5-84: Evolucao do volume de produgéo e rendimento bruto do leite de vaca nos
Acores e Continente (1990-97);
Fonte: Elaboragéo propria.

Na medida em que, como anteriormente referimos, o sistema de incentivos aproducéo de leite teve evolucdes semelhantes nos Acores e no Continente ao
longo do periodo em analise, os ganhos de competitividade relativa alcangados pela producéo agoreana é explicada pelo efeito positivo sobre a reducao dos
precos concentrados das medidas do REA e, em grande parte pelos significativos ganhos de produtividade alcancados durante o periodo em causa, a que
nao foi certamente alheio o melhoramento genético do efectivo leiteiro fomentado, no ambito do REA, pelos apoios aimportagdo de reprodutores.

Do conjunto destes efeitos resultaram ganhos de rendimento brutos, a precos reais, dos produtores de leite dos Acores que atingiram 20% entre 1992 e
1997, enquanto que apresentaram um decréscimo de cerca de 4,5%, em igual periodo, no Continente Portugués.

5.2.3.3.3 Resposta aquestao, conclusdes e recomendacfes

Dos diferentes tipos de questdes previstas no ambito da concretizacdo dos objectivos das ajudas aproducéo local de produtos animais nos Agores elegemos
a avaliagdo do impacto das medidas sobre a producéo da carne de bovinos e de leite.

A evolucao do sistema de incentivos aproducéo de carne de bovinos é francamente favoravel o que foi consequéncia, em grande medida, das ajudas da
PAC, as quais foram potenciadas pelos correspondentes complementos POSEIMA e pela reducdo dos precos dos concentrados resultante dos apoios dados
no contexto da componente REA do POSEIMA. Tudo se conjugou, portanto, para um efeito muito favoravel na competitividade da producdo de carne de
bovinos nos Acores quer em termos relativos (face ado Continente) quer a precos reais (quando comparada com a evolucgdo do IPIB).
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Neste contexto, seria de esperar um impacto sobre o volume da producdo mais favoravel do que o verificado no periodo 1992-1997, o qual se caracterizou
por decréscimos na producdo da ordem dos 15% até 1995 e por acréscimos de 35% no volume da producdo entre 1995 e 1997. Importa, no entanto,
sublinhar que a evolucdo, em volume, da producéo de carne de bovinos nos Acores foi bastante mais favoravel do que a verificada ao longo do periodo em
causa para a Madeira e para o Continente Portugués.

No que diz respeito aajuda amanutencéo das vacas leiteiras concedida pelo POSEIMA, o seu impacto parece ter sido decisivo para aproximar os sistemas
de incentivos aproducao de leite dos Acores e do Continente. A competitividade da producdo leiteira dos Acores acabou, no entanto, por ficar beneficiada em
relacdo ado Continente em consequéncia dos efeitos sobre os precos dos concentrados dos apoios dados aimportacdo de matérias primas para a indistria
de alimentos compostos para animais.

Os ganhos de competitividade assim alcangados contribuiram, certamente, de forma decisiva para os acréscimos de 30% verificados no volume de producéo
de leite nos Acores entre 1992 e 1997, para os quais contribuiu também o melhoramento genético do efectivo leiteiro regional fomentado pelos apoios
concedidos, no a&mbito do REA, aimportagdo de reprodutores.

No caso das ajudas a producdo de leite nos Acores a principal questao levantada (pelos resultados da analise e pelos centros de decisdo e agentes
econdmicos entrevistados) € a do seu impacto sobre a competitividade relativa da producéo de leite face ados diferente produtos vegetais dos Acores,
nomeadamente, aquelas cuja producao se pretende também incentivar através do POSEIMA.
5.2.3.4 AVALIACAO DO SECTOR DE PRODUCAO VEGETAL
5.2.3.4.1 Enquadramento das ajudas ao sector vegetal
5.2.3.4.1.1 Objectivos visados pelo POSEIMA no ambito do sector vegetal
O objectivo geral do POSEIMA no ambito das ajudas aproducéo vegetal local consistia no. aumento da producao, melhoria da produtividade e qualidade dos
produtos, bem como favorecer a comercializagdo das produgdes tropicais dos Acores.
5.2.3.4.1.1.1 Medidas introduzidas pelo POSEIMA no &mbito do sector vegetal

Ajuda relativa ao programa de iniciativas (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 11)

Ajuda acelebracédo de contratos de campanha (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 12 e ART. 27.3)

Comparticipacé@o no financiamento de um estudo econémico (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 13)

Ajuda aproducéo de beterraba sacarina (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 25.1)
Ajuda atransformacao de beterraba sacarina (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 25.2)
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Ajuda acolheita de tabaco em folha da variedade Burley P. (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 26)

Ajuda aproducéo de batata de semente (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART.27.1)

Ajuda aproducéo de chicdria (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 27.2)

Ajuda amanutencéo de vinha para vgprd nas zonas de producéo tradicionais (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 29)

Ajuda aproducéo de ananas (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 30)
5.2.3.4.2 Anédlise das medidas do POSEIMA para o sector vegetal
5.2.3.4.2.1 Ajuda relativa ao programa de iniciativas (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 11)
5.2.3.4.2.1.1 Descricdo da medida
Esta medida consiste em conceder uma ajuda por hectare a agrupamentos ou organizacdes de produtores que realizem um programa de iniciativas com o
objectivo de desenvolver e diversificar a producao e/ou a melhoria da qualidade dos frutos, produtos horticolas, plantas vivas, produtos de floricultura e cha.
O montante da ajuda comunitaria sera, no maximo, de 500 ecus/ha .

5.2.3.4.2.1.2 Quantificacdo da medida

Nula.

5.2.3.4.2.1.3 Alcance da medida

Medida sem aplicagdo pratica por falta de candidaturas.

5.2.3.4.2.1.4 Avaliacdo da contribuicdo das medidas para a concretizacdo dos objectivos visados

A nédo aplicacéo desta medida ficou a dever-se, segundo as opinides recolhidas durante os inquéritos feitos localmente, ao facto de obrigar o Estado-Membro
e, particularmente, o produtor a um investimento relativamente elevado. Por outro lado, foram-nos destacadas algumas condicionantes imposta para
aplicacdo desta medida, nomeadamente o facto de ter obrigatoriamente uma duracéo de trés anos

" Na condic&o do financiamento publico do Estado-membro se elevar a pelo menos 300 ecus/ha e de a contribuicdo dos produtores ser, pelos menos, de 200 ecus/ha.
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5.2.3.4.2.2 Ajuda acelebragéo de contratos de campanha (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 12 e ART. 27)
5.2.3.4.2.2.1 Descricdo da medida

Esta medida consiste em conceder uma ajuda comunitaria acelebragéo de contratos de campanha que tenham por objecto a comercializagdo dos produtos
tropicais (ART. 12), bem como de batata de semente (Acores — Art. 27.3). O montante da ajuda serd de 10% do valor da producdo comercializada ou, caso
0s parceiros se comprometam a partilhar os conhecimentos e know-how necessarios para a realizacéo do objectivo da empresa durante um periodo de trés
anos, de 13% do valor da produgdo comercializada.

5.2.3.4.2.2.2 Quantificacdo da medida

Nos Acores este tipo de medida atingiu uma expressdo muito significativa devido, fundamentalmente, ao sector dos frutos e, dentro deste, devido sobretudo
a comercializacdo de ananas. A evolugdo das ajudas totais pagas a comercializacdo nao foi constante desde o inicio do Programa, tendo inicialmente,
atingido valores muito proximos dos 58.000 milhares de escudos, decrescendo na campanha subsequente (1995) e atingindo o seu valor maximo de
campanha de 1996 (63.645 milhares de escudos). Até ao final do periodo voltou a decrescer até se fixar abaixo dos 50.000 milhares de escudos em 1998. De
salientar o facto de o sector das flores ndo ter praticamente expressdo beneficiando, a titulo de exemplo, de apenas 2% do valor total das ajudas pagas a
comercializagdo na Ultima campanha.

Relativamente ao montante de ajudas pagas a comercializagdo de batata de semente, verificou-se que, dada a ndo celebracdo de contratos de
comercializagdo nas campanhas de 1996 e 1997, a ajuda concedida por estas medidas foi nula. Relativamente & restantes campanhas constata-se que as
ajudas mais que duplicaram entre 1994 e 1995 cifrando-se nesta Ultima nos 4.092 milhares de escudos, tendo na campanha de 1998 atingido valores
significativamente inferiores (724 milhares de escudos).

5.2.3.4.2.2.3 Alcance da medida

Nos Acores a batata de semente, beneficiou das ajudas a comercializagdo unicamente nas campanhas de 1994, 1995 e 1998. A quantidade abrangida
aumentou das 239,5 ton para as 462 ton nas campanhas de 1994 e 1995, tendo-se verificado, a partir dai, nas duas campanhas subsequentes, a néao
celebragéo deste tipo de contratos até 1998, campanha em que se comercializaram 99,2 ton. As quantidades de ananas comercializadas através deste tipo
de contratos foi relativamente constante ao longo do periodo, oscilando entre 900 e 1255 ton. Quanto & plantas, a quantidade abrangida cresceu
constantemente passando de 50.100 em 95 para 269.600 em 1998. No total, para os trés produtos e para a totalidade do periodo, celebraram-se nos Acores
351 contratos de comercializagéo.
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A ore
Anané Batata de Semente Planta
aro de
Qua dade Ajuda Qua dade Ajuda Qua dade
O alO A (d
O O Cl

94 45 57.644.000 992,40 1.933.000 2395

95 72 49.161.000 1.031,57 4.092.000 461,9 545.000 50,1

96 87 63.645.000 1.255,50 0 608.000 157,3

97 57 57.314.000 1.074,00 0 989.000 157,8

98 90 49.542.000 899,60 723.590 99,2 1.019.000 269,6
Total 351 277.306.000 5.253,07 6.748.590 800,6 3.161.000 634,8

Total (Euros) 1.383.210 33.662 15.767

Quadro 5-85: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades abrangidas pela ajuda a celebragdo de contratos de
campanha nos Acores;

Fonte: INGA.
5.2.3.4.2.2.4 Avaliacdo da contribuicdo das medidas para a concretizacdo dos objectivos visados
O impacto desta medida nos sectores da batata de semente e do ananas sera analisado conjuntamente com a avaliacdo das respectivas medidas
especificas nos pontos 5.2.3.4.2.7.4 e 5.2.3.4.2.10.4. No entanto, constatou-se, a partir dos contactos efectuados in loco, que esta medida tem uma
importancia decisiva no desenvolvimento do sector do ananas, abrangendo cerca de 70% do total da producéo.
5.2.3.4.2.3 Comparticipagao no financiamento de um estudo econdmico (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 13)

5.2.3.4.2.3.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste na comparticipacéo, até ao limite madximo de 100.000 ecus, no financiamento de um estudo econémico de andlise e estimativa do
sector dos frutos e produtos horticolas transformados, nomeadamente tropicais, nos Agores e Madeira.

5.2.3.4.2.3.2 Quantificacdo da medida

Nula.
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5.2.3.4.2.3.3 Alcance da medida

Nulo.

5.2.3.4.2.3.4 Avaliacdo da contribuicdo das medidas para a concretizacdo dos objectivos visados

Esta medida néo foi aplicada uma vez que prevé a execucdo de um estudo Unico para as Regides da Madeira e Acores. Uma vez que 0s respectivos
sectores de transformacao de frutos e horticolas séo bastante diferentes, seria preferivel a opgdo de poder realizar dois estudos independentes e especificos
para cada uma delas.

5.2.3.4.2.4 Ajuda aproducdo de beterraba sacarina nos Agores (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 25.1)

5.2.3.4.2.4.1 Descricdo da medida

_ _ _ _ Ajuda Namero de  Area (ha)
Esta medida consiste na concesséo de uma ajuda fixa ao hectare com (Esc.) Beneficiarios Beneficiada
0 objectivo de desenvolver e melhorar as condi¢des de produgdo de 93 39.054.000 570 379
beterraba sacarina, até ao limite de uma superficie correspondente a 94 69.929.000 679 679
uma producéo anual de 10.000 ton de agucar branco. Esta ajuda é de 95 83'274'000 5% 596
500 ecus/ha de superficie semeada e colhida. % 50'678'000 223 223
L ) 97 36.535.000 305 305
5.2.3.4.2.4.2 Quantificagdo da medida 08 3.656.000 193 193
. - 99 15.049.000 124 124
Esta medida foi aplicada ao longo de sete anos (93 a 99), tendo o seu T
) Média 45.453,571 427 400
montante global sido de 318.175.000 escudos. O seu valor cresceu ViGdi
édia (Euros) 226.723

113% entre 1993 e 1995, ano que teve o seu maximo (83.274.000 esc), _ — . n ficiar .

. f tante a partir dessa campanha (-820/) Quadro_ 5-86: Que_mtl icacdo da~s ajudas, n.° de ben_e iciarios e quantidades
terjdo decrescido de forma consta p p 0), abrangidas pela ajuda aproducao de beterraba sacarina nos Agores;
ate 1999. Fonte: INGA

5.2.3.4.2.4.3 Alcance da medida

Durante o periodo da sua aplicacao esta medida beneficiou 2.990 produtores e 2.799 ha, repartidos pelos sete anos. A evolugao do nimero de beneficiarios
e da area abrangida foi semelhante & do valor da ajuda, isto &, cresceu até 95 e decresceu a partir dai.
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5.2.3.4.2.4.4 Avaliacao do impacto da ajuda aproducédo de beterraba sacarina

A evolucdo do sistema de incentivos a producédo de beterraba sacarina nos Acores foi, no periodo em analise, muito favorecida pelas ajudas aprodugao
concedidas no ambito do POSEIMA que asseguraram um seu crescimento mais acentuado, quer que o indice de precos e ajudas aproducao média no

conjunto da producao vegetal de Portugal, quer que o indice geral de precos medido por intermédio do IPIB. (Quadro 5-87).

BETERRABA (ACORES) PRODUCAO VEGETAL (PORTUGAL)
indice de indice de precos & vlgijui;eed;a indice da ér~ea rendlinn?(ia?\etc?gruto Indieczjﬂzgsre;os vlgtjulﬁ?eddoe rendlinn?:a?\etc?gruto
precos ElIEES [POEEA producéo EE e a precos reais producéo producéo a precos reais
1990 100,0 100,0 59,8 72,2 77,20 114,1 106,2 156,53 77,4
1991 100,0 100,0 62,0 68,1 70,08 105,4 110,3 131,48 88,4
1992 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
1993 110,3 128,3 150,5 170,8 178,70 101,5 84,3 79,26 108,0
1994 110,3 140,8 158,5 170,8 196,53 119,4 96,8 101,76 113,6
1995 110,3 145,4 164,1 222,9 201,72 139,2 95,3 112,17 118,3
1996 110,3 146,2 97,6 136,8 117,10 131,1 105,0 112,93 121,9
1997 110,3 141,8 80,2 96,5 91,24 133,5 108,4 116,01 124,7

Quadro 5-87: Evolugédo do sistema de incentivos, da produgéo e do rendimento bruto de beterraba sacarina nos Agores e sua comparagao com a totalidade
da producao vegetal em Portugal (1990-97); 1992=100;
Fonte: Elaborag&o propria.

Pode-se, nesta perspectiva, considerar que a ajuda em causa contribuiu favoravelmente para a competitividade relativa desta cultura, a qual se reflectiu
positivamente nas areas e volumes de producao de beterraba entre 1992 e 1995 (Quadro 5-87). A evolucdo negativa verificada nos anos seguintes foi, no
essencial, consequéncia de condi¢des climatéricas adversas pelo que nao pde em causa uma avaliagcao positiva do impacto sobre a producgéo, da ajuda por
hectare concedida abeterraba sacarina nos Agores, os quais se reflectiram na evolu¢do do respectivo rendimento bruto, a precos reais, que depois de ter

apresentado crescimentos muito elevados entre 1992 e 1995, sofreu decréscimos acentuados nos dois Ultimos anos do periodo em causa.
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5.2.3.4.2.,5 Ajuda atransformacédo de beterraba sacarina nos Acores (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 25.2)

5.2.3.4.2.5.1 Descrigdo da medida

Esta medida tem por objectivo melhorar as condi¢bes de competitividade da industria agucareira local, concedendo uma ajuda atransformacao em acgucar
branco das beterrabas colhidas nos Acores. Esta ajuda é de 18 ecus/100 Kg de acgUcar refinado, atribuida até ao limite de uma producao global de 10.000 ton
deste tipo de acucar.

5.2.3.4.2.5.2 Quantificacdo da medida

Esta ajuda foi concedida entre 92 e 99 tendo o seu montante global sido de 398.504.000 escudos. O montante da ajuda sofreu algumas oscilagbes tendo um
maximo em em 1994 (94.882.000 escudos) e um minimo em 1997 (30.041.000 esc).

5.2.3.4.2.5.3 Alcance da medida

O unico beneficiario desta medida foi a empresa acoreana transformadora de agucar SINAGA. Esta ajuda abrangeu uma producéo total de 15.425 ton de

acucar refinado, com um valor maximo de 3.964 ton em 94; a partir desse ano a producéo incluida nesta medida decresceu todos os anos até um valor de
apenas 591 ton em 1999.

Ajuda Numero de Quantidade (ton)
(Esc.) Beneficiarios Beneficiada

92 42.958.000 1 2.082

93 71.738.000 1 3.042

94 94.882.000 1 3.964

95 58.072.000 1 2.426

96 34.940.000 1 1.460

97 30.041.000 1 1.242

98 33.909.000 1 618

99 31.964.000 1 591

Média 49.813.000 1 1.928
Média (Euros) 248.469

Quadro 5-88: Quantificacdo das ajudas, n.° de beneficiarios e
quantidades abrangidas pela ajuda a transformacdo de beterraba
sacarina em agUcar branco nos Agores;

Fonte: INGA
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5.2.3.4.2.5.4 Avaliacao do impacto da ajuda atransformacéo de beterraba sacarina
O apoio dado no ambito do POSEIMA aindustria de agUcar de beterraba baseia-se em dois tipos de ajudas:

- as ajudas dadas no ambito do REA & importacdes de agucar bruto;
- aajuda dada atransformacéo de beterraba produzida localmente.

O impacto esperado com este tipo de ajudas é o da reducao dos custos de transformacao da industria através do decréscimo do valor das matérias primas
(ramas de acucar) utilizadas.

Para procedermos aanalise deste tipo de impacto adoptou-se a seguinte metodologia::

- estimaram-se os custos da matéria prima sem ajudas POSEIMA que corresponde ao valor das quantidades de acgucar bruto importado durante o
periodo em analise obtido com base nos respectivos precos comunitarios médios maios o valor das quantidades produzidas de beterraba sacarina obtido
aos precos pagos pela inddstria e convertido no equivalente agUcar bruto;

- calcularam-se os custos de matéria prima com ajudas REA que corresponde ao valor das quantidades de acUcar bruto importado no contexto do REA
obtido com base nos correspondentes precos mundiais mais o valor das quantidades produzidas localmente de beterraba sacarina obtido aos precos
pagos pela industria e convertido no equivalente agucar bruto;

- estabeleceram-se os custos da matéria prima com ajudas POSEIMA (REA mais ajuda atransformacgéo) que corresponde ao valor das quantidades de
acucar bruto importado obtido a precos mundiais mais o valor das quantidades produzidas localmente de beterraba sacarina obtido aos pregos pagos
pela industria e convertido no equivalente agucar bruto, menos o valor das ajudas pagas atransformacédo de beterraba sacarina;

A andlise da evolucdo no periodo em analise destes diferentes tipos de custos permite-nos avaliar do impacto dos apoios em causa sobre o sistema de
incentivos aindustria de aclcar de beterraba nos Acores.

Por outro lado, procedeu-se adeterminacéo do valor de producéo do acucar refinado no periodo em analise o que nos possibilitou, por diferenca para os
trés tipos de custos de matéria prima anteriormente referidos, calcular os seguintes indicadores de rendabilidade:

- valor acrescentado pela industria & matérias primas utilizadas na auséncia do POSEIMA;
- valor acrescentado pela industria & matérias primas utilizadas com REA mas sem ajuda atransformacéo;
- valor acrescentado pela industria & matérias primas utilizadas com POSEIMA (REA mais ajuda atransformacéo).

A andlise comparativa destes indicadores visa no essencial, avaliar do impacto dos apoios POSEIMA (isoladamente ou em conjunto) sobre a evolugao da
rendabilidade da industria de beterraba sacarina.
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Finalmente, a andlise comparativa deste indicadores com os correspondentes aevolucdo do volume de producédo e de consumo de acguUcar refinado nos
Acores permitir-nos-a concluir do impacto do POSEIMA sobre este sector produtivo dos Agores.

Da analise da evolucdo do custo das matérias primas usadas na inddstria do aclcar nos Acores pode-se concluir que os apoios dados pelo POSEIMA
constituem um incentivo muito favoravel para a indistria local, com especial relevo para componente referente aos apoios REA (Quadro 5-89).

A Sem | Com POSEIMA
POSEIMA  s6 REA  REA +Ajudas

1991 100.0 100.0 100.0
1992 84.1 40.0 35.1
1993 89.7 52.5 44.2
1994 86.5 58.1 47.1
1995 86.3 61.2 54.4
1996 72.7 46.1 42.0
1997 80.4 47.6 44.1
1998 69.6 33.3 29.4

Quadro 5-89: Evolucdo dos custos da matéria prima usada na
indastria do agucar nos Acores sem e com POSEIMA (1991-1998);
Fonte: Elaboragéo propria.
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Os impactos deste tipo de apoios POSEIMA arendabilidade da indUstria agucareira local séo também extremamente significativos, sendo de sublinhar mais
uma vez a componente REA (Quadro 5-90).

ANoS Sem Com POSEIMA
(1991=100,0) POSEIMA s6 REA REA + Ajudas

1991 100.0 100.0 100.0
1992 105.7 168.2 175.2
1993 112.3 165.0 176.7
1994 153.3 193.5 209.1
1995 1324 167.7 177.3
1996 1155 153.3 159.1
1997 130.5 177.0 181.9
1998 117.0 168.4 174.0

Quadro 5-90: Evolucdo dos valores acrescentados pela industria a
matéria prima utilizada na producdo de agUcar refinado nos Acgores
sem e com POSEIMA (1991-1998);

Fonte: Elaborag&o propria.

Verifica-se, no entanto, que o0s incentivos a producdo introduzidos através da reducdo dos custos das matérias primas utilizadas e os ganhos de
rendabilidade alcancados com os tipos de ajudas em causa ndo provocaram uma evolugdo positiva no volume de producgédo local, a qual foi claramente
condicionada pela evolugéo do consumo de acgucar refinado nos Acores (segundo a informacgéo fornecida pela SINAGA) no periodo em analise (Quadro 5-
91). E, no entanto, de referir que de acordo com as capitagdes nacionais, o0 consumo de aglicar nos Agores manter-se-ia aproximadamente constante, o que
indica uma perca de competitividade relativa, no mercado local, do actUcar produzido nos Acgores face ajuele com origem no Continente Portugués.
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| indices de volume

Anos indice de indice de |indice de Consumo
(1991=100,0) | Produgdo  Consumo c/ capitagdes
SINAGA SINAGA Nacionais
1991 100,0 100,0 100,0
1992 93,1 93,1 98,4
1993 95,6 90,1 98,9
1994 103,8 88,9 100,7
1995 90,5 83,4 103,5
1996 75,9 84,4 104,9
1997 82,4 80,2 105,8
1998 72,7 73,5 106,8

Quadro 5-91: Evolucédo do volume de produgdo e consumo de agUcar refinado
nos Acores (1991-1998);
Fonte: INE, SREA, SINAGA.

De acordo com a opinido dos agentes econdmicos locais, os efeitos positivos alcangados ao nivel dos custos das matérias primas nao sao suficientes para
garantir a rendabilidade futura da inddstria agucareira local. A sua posicao baseia-se na conviccado de que se tornara necessario garantir um abastecimento
futuro em agucar bruto que permite obter um volume total anual de 20.000 toneladas de acUcar branco refinado (totalidade do acgucar obtido a partir da
beterraba produzida localmente e das ramas importadas).

Por esta razdo argumentam ser necessario levantar as limitagcdes actualmente existentes quanto aimportacdo apoiada de acUcar bruto (calculada de forma a
ndo permitir que o volume de aclcar exceda & 10.000 toneladas) e, ainda, possibilitar aos Acores uma reexpedicdo dos seus excedentes em AcUcar para
UE.

De acordo com as nossas estimativas, a média ponderada para os Ultimos seis anos dos custos unitarios de producéo de aglcar branco nos Acores (apés o
pagamento das ajudas POSEIMA) representou cerca de 83% do respectivo preco de venda médio, razdo pela qual poderemos concluir que o limiar de
rendibilidade da industria local se situou, no periodo em causa, abaixo da capacidade de producao efectivamente utilizada, ndo se justificando portanto os
argumentos anteriormente referidos.
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5.2.3.4.2.6 Ajuda acolheita de tabaco em folha da variedade Burley P. (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 26)
5.2.3.4.2.6.1 Descrigdo da medida

Esta medida consiste na contribuicdo de um prémio complementar ao prémio previsto no artigo 3° do Regulamento (CEE) N.°727/70 do Conselho, para a
colheita de tabaco em folha da variedade Burley P., até ao limite de 250 ton. Este prémio complementar é de 0.2 ecus por quilograma de tabaco em folha e é
pago aos compradores.

5.2.3.4.2.6.2 Quantificacdo da medida

O prémio complementar POSEIMA teve um montante de global de 61.397.928 escudos durante a aplicacao do programa, tendo crescido constantemente
entre 92/93 e 97/98 (72%), decrescendo ligeiramente na campanha seguinte. O prémio PAC a esta cultura tomou um valor entre 50 e 100 milhdes de
escudos anuais somando um total (para as campanhas que temos disponiveis) de 467.200.000 esc. A ajuda POSEIMA constituiu, desta forma, cerca de 7 a
10% do montante anual de ajudas acolheita desta variedade de tabaco.

5.2.3.4.2.6.3 Alcance da medida

Esta medida abrangeu um total de 1.409 produtores, variando 0 seu nimero por campanha entre 148 e 193, existindo, todos os anos dois compradores. As
guantidade que beneficiaram desta ajuda cresceram de 130 ton. em 1992/93 para 187.8 ton. em 1997/98, tendo depois decrescido para 178.1 ton. em 99/00;
0 seu valor total foi de 1.295,5 ton.
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ga PA (d (ad Old 060 A oFs elro de a gdade O

DO PO B e d(ld
92/93 50.000.000 5.278.928 55.278.928 9,55 184 130,0
93/94 67.000.000 6.332.000 73.332.000 8,63 175 133,6
94/95 75.000.000 7.289.000 82.289.000 8,86 173 152,3
95/96 100.000.000 7.636.000 107.636.000 7,09 190 159,5
96/97 100.000.000 8.695.000 108.695.000 8,00 193 181,7
97/98 n.d. 9.080.000 175 187,8
98/99 75.200.000 8.464.000 83.664.000 10,12 171 172,5
99/00 n.d 8.623.000 148 178,1
Média 77.866.666 7.674.741 85.149.153 12,02 176 162,1

Média (Euros) 388.401 38.282 424727

Quadro 5-92: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e quantidades abrangidas pela ajuda a colheita de tabaco

da variedade Burley P. nos Agores;

Fonte: INGA

5.2.3.4.2.6.4 Avaliacdo do impacto das ajudas sobre a producéo de tabaco

Da informacéo recolhida pode-se concluir que a ajuda acolheita de tabaco concedida pelo POSEIMA contribuiu para uma melhoria do sistema de incentivos
aproducéo, cuja evolugcédo extremamente favoravel nos dltimos anos foi, no essencial, consequéncia da evolugdo das ajudas PAC (Quadro 5-93).
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TABACO (ACORES) PRODUQAO VEGETAL (PORTUGAL)
indice de precos e ajudas a indicedo  Indice da indice do indice de precos = Indice do indice do
produgdo  yolumeda areada rendimento bruto e ajudas a volume de rendimento bruto
Anos Sem POSEIMA Com POSEIMA producao producao a precos reais producao producao a precos reais
1990 100,0 100,0 122,1 138,2 157,70 114,1 106,2 156,53 77,4
1991 100,0 100,0 108,8 113,2 123,10 105,4 110,3 131,48 88,4
1992 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
1993 230,4 2442 104,4 96,1 236,07 101,5 84,3 79,26 108,0
1994 2418 255,2 128,7 118,4 289,07 119,4 96,8 101,76 113,6
1995 275,8 292,2 116,2 115,8 287,64 139,2 95,3 112,17 118,3
1996 303,5 310,9 133,8 128,9 350,25 131,1 105,0 112,93 121,9
1997 299,0 316,1 138,2 130,3 350,29 133,5 108,4 116,01 124,7

Quadro 5-93: Evolucdo do sistema de incentivos, da producdo e rendimento brutode tabaco nos Agores e sua comparacdo com a totalidade da
producao vegetal em Portugal (1990-97); 1992=100;
Fonte: Elaborag&o propria.

Os ganhos de competitividade na producédo de tabaco resultante do efeito conjunto das ajudas da PAC e do POSEIMA tiveram um impacto bastante positivo
sobre a producao de tabaco nos Acores cuja area e volume da producgédo cresceram, entre 1992 e 1997, respectivamente, 30 e 38. Os rendimentos brutos, a
precos reais, dos produtores de tabaco dos Acores apresentaram crescimentos muito elevados (250% entre 92 e 97), bastante superiores aos verificados em
igual periodo no Continente Portugués (16%).

5.2.3.4.2.7 Ajuda aproducdao de batata de semente (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 27.1)

5.2.3.4.2.7.1 Descri¢do da medida

Esta medida consiste numa ajuda de 500 ecus/ha aproducao de batata de semente do cédigo NC ex 07011000 até ao limite de uma superficie de 200 ha.

5.2.3.4.2.7.2 Quantificacdo da medida

Esta ajuda teve um valor global de 26.022.000 escudos, repartidos pelos anos de 1994 a 1998; os valores mais elevados verificaram-se em 1995 e 1996
(cerca de 6.000.000 escudos) e o mais reduzido em 1997 (3.863.000 escudos).
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5.2.3.4.2.7.3 Alcance da medida

Ao longo dos cinco anos em que foi aplicada esta medida beneficiou
um total de 24 produtores e de 223,5 ha. No entanto, nos dois
ultimos anos a area abrangida foi, em média, 32.7% inferior amédia
dos trés iniciais. O numero de beneficiarios também decresceu
consideravelmente

5.2.3.4.2.7.4 valiacdo do impacto das ajudas sobre a producgéo de
batata de semente

Devido areduzida disponibilidade de informagéo sobre o sector da
batata de semente, ndo nos € possivel realizar uma analise
detalhada do impacto das ajudas neste sector.

No entanto, pode-se constatar que se verificou, desde o primeiro
ano de aplicacdo, um decréscimo constante da area abrangida por
esta ajuda. O proprio montante da ajuda diminuiu sempre a partir do
terceiro ano, tendo a ajuda acomercializagao sido utilizada apenas
em trés campanhas.

Desta forma, pode-se concluir que estas medidas ndo tiveram o
impacto desejado no sector da batata de semente.

d O D e d(ld
94 5.717.805 5 51,96
95 6.018.000 8 50,90
96 6.082.000 3 51,44
97 3.863.000 4 32,50
98 4.341.000 4 36,72
Média 5.204.361 4.8 44,70
Média (Euros) 25.960
Quadro 5-94: Quantificagdo das ajudas, n.° de

beneficiarios e quantidadesabrangidas pela ajuda a
producao de batata de semente nos Agores;

Fonte: INGA
[ indice de Ajuda Il indice de Area |
Total POSEIMA
94 100,00 100,00
a5 132,14 97,96
96 79,49 99,00
97 50,49 62,55
98 66,20 70,67

Quadro 5-95: indices de ajuda e 4rea POSEIMA de batata

de semente nos Agores; 1994=100;

Fonte: Elaboragéo propria.

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR

/71 dan

Péagina-213



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “POSEIMA” Relatério Final

5.2.3.4.2.8 Ajuda aproducao de chicéria (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 27.2)
5.2.3.4.2.8.1 Descri¢do da medida

Esta medida atribui uma ajuda de 500 ecus/ha aproducéo de chicoria do codigo NC ex 12129910, até ao limite de uma superficie maxima de 400
ha.

5.2.3.4.2.8.2 Quantificacdo da medida

Esta medida resultou num total de 58.460.000 escudos repartidos por sete campanhas em que os valores anuais foram relativamente constantes
oscilando entre 6.816.000 escudos em 1997 e 11.270.000 escudos em 1995.

5.2.3.4.2.8.3 Alcance da medida

A area total abrangida por esta medida foi de 509 ha, isto €, uma média de 72 ha por campanha. O numero total de beneficiarios foi de 1161
decrescendo, de forma constante, de 220 em 1993 para 127 em 1999.
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P— Area (ha
Bene ario Bene ada
93 7.980.000 220 78,30
94 8.397.340 193 76,30
95 11.270.000 170 95,28
96 9.046.000 164 76,51
97 6.816.000 140 57,65
98 7.646.000 147 64,67
99 7.305.000 127 60,26
Média 8.351.477 166 72,71
Média (Euros) 41.657

Quadro 5-96: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e
quantidades abrangidas pelas ajudas a producdo de chicoria
nos Acores;
Fonte: INGA

5.2.3.4.2.8.4 Avaliacao do impacto das ajudas sobre a producéo de chicoria

A ajuda aproducédo de chicoria nos Acores constituiu um contributo decisivo para a obtencdo de uma evolugcdo do sistema de incentivos a
producao do referido produto mais favoravel que a evolugéo verificada em média para o conjunto da producéo vegetal em Portugal no periodo
1992-97 e que a evolugdo observada para o correspondente IPIB (Quadro 5-97). Apesar disso, o impacto da ajuda POSEIMA sobre a producdo
de chicdria ndo evitou um decréscimo significativo da area cultivada e do volume de producédo desta cultura no periodo em causa, 0 que nos
permite concluir que, mesmo com uma evolucao favoravel dos precos e ajudas aprodugdo semelhantes aos observados nos inicio da aplicagao
do POSEIMA, a competitividade relativa desta cultura ndo foi suficiente para garantir a manutencao nos niveis de producéao local.
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. RIA A . - PR . ' A . A P . R A
- precos e ajuda 0 e da area da endimento b 0 e ajudas a 0 e de endimento b 0
s < PO A o] ge]o! ao o] ge]o! ao apreco ea o] ge]o! ao o] ge]o! ao apreco ea
1990 100,0 100,0 64,7 67,5 83,53 1141 106,2 156,53 77,4
1991 100,0 100,0 83,3 1011 94,26 105,4 110,3 131,48 88,4
1992 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
1993 1115 133,6 80,8 103,6 106,09 101,5 84,3 79,26 108,0
1994 1115 130,4 105,7 120,5 121,27 119,4 96,8 101,76 113,6
1995 1115 148,1 73,0 84,3 91,43 139,2 95,3 112,17 118,3
1996 1115 144,0 66,2 73,5 78,13 1311 105,0 112,93 121,9
1997 1115 130,3 86,3 84,3 90,12 133,5 108,4 116,01 124,7

Quadro 5-97: Evolugcao do sistema de incentivos, da produgao e rendimento bruto da chicéria nos Acores e sua comparacdo com a totalidade da
producao vegetal em Portugal (1990-97); 1992=100;
Fonte: Elaborag&o propria.

Esta evolucdo teve consequéncias no rendimento bruto, a pre¢os reais, dos produtores de chicoéria que apds uma evolugdo

favoravel entre 1992 e 1994 decresceu de forma significativa nos anos seguintes (-30% entre 1994 e 1997).

5.2.3.4.2.9 Ajuda a manutencao de vinha orientada para VQPRD na Madeira e nos Agores (POSEIMA — Reg. (CEE) n.° 1600/92 — Art.°© 22
e Art.° 29)

5.2.3.4.2.9.1 Descricdo da medida

Esta medida tem por objectivo promover a manutencdo da cultura da vinha orientada para a producdo de vgprd nas zonas de producdo

tradicional da Madeira e dos Acores. O montante da ajuda € de 400 ecu/ha, sendo esta concedida, a partir de 97/98, exclusivamente a

agrupamentos ou organizacdes de produtores.

5.2.3.4.2.9.2 Quantificacdo da medida

Nos Acores a sua aplicagdo comecou apenas em 94/95 tendo o seu valor crescido sempre desde o inicio (8.943.000 esc.) até 98/99 (13.088.000
esc.), contabilizando um valor global de 57.471.000 esc.
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5.2.3.4.2.9.3 Alcance da medida

Nos Acores tanto a area como o nimero de produtores abrangidos por esta medida cresceram em todas as campanhas, contabilizando um total
de 604,8 ha. e 1.015 produtores.

Beneficiarios Beneficiada

93/94 0 0 0,00

94/95 8.943.000 145 94,60
95/96 10.879.000 190 115,10
96/97 11.945.000 207 126,40
97/98 12.616.000 227 132,10
98/99 13.088.000 246 136,50
Média 11.494.200 203 120,94

Média (Euros) 57.334

Quadro 5-98: Quantificagdo das ajudas, n.° de beneficiarios e
quantidades abrangidas pela ajuda a manutencao de vinha orientada
para a producédo de vgprd Madeira e nos Agores;

Fonte: INGA

5.2.3.4.2.9.4 Avaliacdo do impacto das ajudas sobre a producéo de vinha

Devido areduzida disponibilidade de informacao sobre o sector da dice de Area dice do N° de
vinha nos Acores, ndo nos é possivel realizar uma analise detalhada PO A Beneficiario
do impacto das ajudas neste sector. 95 100,00 100,00 100,00
De qualquer forma a evolugdo extremamente positiva da 4 d 9 121,65 121,65 131,03
a area e do
namero de produtores abrangidos por esta medida, com o 97 133,57 133,57 142,76
98 141,07 139,58 156,55

correspondente crescimento do montante da ajuda, parece indicar

gue esta provocou um efeito positivo no sector. 99 146,35 144,25 169,66

Quadro 5-99: indices de ajuda e 4rea POSEIMA de vinha nos Acores; 1995=100;
Fonte: Elaboragéo propria.
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5.2.3.4.2.10 Ajuda aproducdo de ananas (POSEIMA — REG. (CEE) N.° 1600/92 — ART. 30)
5.2.3.4.2.10.1 Descri¢do da medida

Esta medida concede uma ajuda de 1 ecu/kg aproducéo de ananas do codigo NC 08043000, até ao limite de 2000 ton/ano.

5.2.3.4.2.10.2 Quantificacdo da medida

Esta ajuda é aplicada desde 93/94 rondando o seu valor anual os 450.000.000 escudos. As excepcdes foram as campanhas inicial e final em que este
montante foi mais reduzido. O valor global das seis campanhas foi de 2.281.302.000 escudos.

5.2.3.4.2.10.3 Alcance da medida

A ajuda aproducgdo de ananas beneficiou um total de 1.668 produtores, oscilando entre 228 em 99 e 310 em 95. A quantidade de ananas abrangida pelo
programa foi de 8.879 ton com um maximo em 97 (1973 ton) e um minimo em 99 (510 ton).

Ajuda Namero de  Area (ha)
(Esc.) Beneficiarios Beneficiada
94 308.326.000 290 78,30
95 478.379.000 310 76,30
96 455.645.000 290 95,28
97 472.256.000 250 76,51
98 443.165.000 300 57,65
99 123.531.000 228 64,67
Média 380.217.000 278 10,04
Média (Euros) 1.896.533

Quadro 5-100: Quantificacdo das ajudas, n.° de beneficiarios e
quantidades abrangidas pela ajuda aproducao de ananéas nos Agores;
Fonte: INGA
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5.2.3.4.2.10.4 Avaliacao do impacto das ajudas sobre a producgdo de ananas

Como ja referimos a ajuda aproducéo de ananas representou no conjunto do periodo em andlise cerca de 2/3 da totalidade das ajudas pagas nos Acgores a
respectiva producdo vegetal, o que a torna de longe a componente mais importante deste tipo de apoios concedidos pelo POSEIMA no contexto da
agricultura agoreana.

ANANAS (ACORES)

PRODUGAO VEGETAL (PORTUGAL)

indice de indice de indice de indice do indice do indice de indice de indice do indice do
recos precos e ajudas precos e ajudas  volume de rendimento bruto recos  Precose ajudas volume de rendimento bruto a
prec POSEIMA (a) POSEIMA (b) producao a precos reais pre¢ aproducédo producao precos reais
1994 100,00 189,39 100,00 100,0 100,00 100,00 100,0 100,0 100,00 100,0
1995 136,77 270,51 142,84 96,3 132,14 112,83 116,6 98,5 110,23 104,1
1996 146,68 231,31 122,14 149,9 170,57 105,48 109,8 108,5 110,98 107,3
1997 153,60 236,89 125,08 155,3 176,95 110,71 111,8 112,0 114,00 109,8

Quadro 5-101: Evolugédo do sistema de incentivos, da producdo e rendimento bruto de anands nos Acores e sua comparagdo com a totalidade da producao
vegetal em Portugal (1990-97); 1994=100;

(a) base 100 — indice de precos sem ajudas 1994; (b) base 100 — indice de pregos e ajudas POSEIMA 1994;

Fonte: Elaborag&o propria.

Da informacéo obtida, que infelizmente s6 abrange o periodo 1994-97, torna-se possivel retirar as seguintes conclusdes (Quadro 5-101):

a comparacéo dos indices de precos e de precos e ajudas POSEIMA revela a grande importancia destas ajudas como incentivo aproducao de
ananas, tendo constitiudo sempre um acréscimo de, pelo menos, 80% ao rendimento dos produtores;

a evolucao do indice de precos e ajudas aproducédo de ananas (+ 25% entre 1994 e 1997) foi claramente mais favoravel que a do indice médio de
precos e ajudas aproducédo vegetal em Portugal (+ 12% entre 1994 e 1997) e que a do IPIB (9,8%);

os ganhos de competitividade alcangados por via da melhoria do sistema dos incentivos aproducéo de anands, introduzidos a partir de 1994 pelo
POSEIMA, tiveram um impacto favoravel sobre o respectivo volume da producéo que cresceu mais de 55% entre 1994 e 1997 e, particularmente,
sobre o rendimento bruto, a pregos reais, dos produtos que apresentou, no mesmo periodo, um acréscimo de 77%, muito superior ao verificado
para o conjunto da producédo vegetal no Continente Portugués.
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5.2.3.4.3 Resposta aquestao, conclusdes e recomendacfes

Da avaliacdo anteriormente realizada, pode-se concluir que em todos os produtos analisados a introducdo das ajudas aproducdo do POSEIMA permitiu
melhorar de forma significativa o respectivo sistema de incentivos aproducao.

A evolucdo observada nos sistemas de incentivos aproducao permitiram, em todos os produtos analisados, ganhos de competitividade, em termos reais,
uma vez que apresentaram, crescimentos superiores aos do nivel geral de precos e de competitividade relativa, a nivel nacional, jA que evoluiram mais
favoravelmente que os indices médios nacionais.

Exceptuando o caso da chicoria todos os produtos vegetais analisados apresentaram aumentos de area cultivada ao longo do periodo em causa, tendo, no
entanto, o volume de producéo decrescido ndo s6 no caso da chicéria como no caso da beterraba sacarina, o que neste Ultimo caso se ficou a dever a

condi¢cOes climatéricas adversas nos ultimos anos do periodo.

No caso da chicoria, a manutengdo da ajuda aprodugdo aos niveis actuais, ndo parece ser suficiente para garantir a respectiva competitividade relativa
tornando-se necessario decidir se tem sentido aumenta-la para niveis mais elevados ou encarar a sua eliminagao.

No caso da ajuda por hectare de beterraba sacarina, como alias da generalidade da producédo vegetal, torna-se indispensavel garantir a sua rendabilidade
relativa futura face a producdo pecudria em geral e leiteira em particular, o que vai depender, em grande medida, da potencial conflituidade entre os
diferentes apoios dados no &mbito do POSEIMA, aspecto este a discutir posteriormente.

Duas medidas nunca realizadas foram a ajuda arealizagdo de um programa de iniciativas destinado ao desenvolvimento e diversificagdo da producéo e/ou a
melhoria da qualidade dos frutos, horticolas, plantas vivas, flores e cha (Art. 11) e o financiamento de um estudo econémico de analise e estimativa do sector
dos frutos e horticolas transformados, nomeadamente tropicais (Art. 13).

A primeira destas medidas poderia ser reconvertida num apoio areconversao de contratos de campanha com o objectivo de comercializar os referidos
produtos no mercado local. Esta medida funcionaria de forma semelhante aajuda prevista no Art. 12.

A medida que se refere ao estudo econémico ndo funcionou, uma vez que prevé um caderno de encargos Unico para a Madeira e os Acores. E
recomendavel possibilitar a realizacao de estudos separados para cada uma destas regifes devido asua especificidade.
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5.2.35 RESPOSTAS AS RESTANTES QUESTOES SOBRE AS AJUDAS ESPECIFICAS A PRODUCAO LOCAL
5.2.3.5.1 Segunda questéo

A separacao entre diferentes sectores e sub-sectores tornou possivel uma mais exacta identificacdo de areas para o desenvolvimento. Sao estas as areas
mais determinantes em termos das necessidades de desenvolvimento econdmico e social?

Nos Agores, as ajudas especificas aproducao local foram estabelecidas para os seguintes sectores e sub-sectores:

- sub-sectores da producédo de carne de bovinos e de leite de vaca e de armazenagem privada de queijo de fabrico tradicional no ambito do sector
pecudrio;

- sub-sectores da comercializagdo de frutas e flores no &mbito do sector agricola tropical;

- sub-sectores de producéo de beterraba sacarina, tabaco, chicéria, batata de semente, ananas e vinha, sub-sectores da transformacéo de agucar de
beterraba e de comercializagdo da batata de semente no contexto do sector agricola tradicional.

Para avaliarmos se estes sectores e sub-sectores correspondem & areas mais determinantes do ponto de vista sécio-econémico seguimos duas linhas de
andlise distintas mas complementares.

Por um lado, estimamos o peso assumido pelos referidos sectores e sub-sectores no valor da producao agricola dos Acores, por outro lado procuramos
saber, através das entrevistas realizadas, quais as opinifes dos agentes econémicos e centros de decisdo locais sobre esta problematica.

Do ponto de vista da importancia relativa no valor da producéo local dos sub-sectores e sectores em causa, podemos concluir que eles representaram cerca
de 79.5% do valor total da producao agricola local (Quadro 5-102).
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PRODUCAO

ACORES

% do Valor
Total da
Producao

Final

Valor Total de
Producéao entre 92 e
97 (1.000 esc.)

Produc¢Bes Animais apoiadas pelo 162.448.000 7151
Programa

Outras Producdes Animais 27.392.000 12,06
Total Produc¢des Animais 189.840.000 83,57
Producg@es Vegetais apoiadas pelo 18.063.973 795
Programa

Outras Producdes Vegetais 19.271.026 8,48
Total Produg¢des Vegetais 37.335.000 16,43
Total Producdes Animais e Vegetais 227.175.000 100,00
Total Producdes Animais e Vegetais 1133.155

(Euros)

Quadro 5-102: Importancia relativa dos sectores e sub-sectores apoiados no conjunto do valor

da producéao agricola dos Acores;
Fonte: INE,SREA.

No que se refere aos resultados das entrevistas realizadas pode-se afirmar, neste ambito, que foi opinido unénime que 0s sectores e sub-sectores
abrangidos eram aqueles que maior importancia assumiam do ponto de vista econémico e social no arquipélago. Maior abrangéncia do que a alcancada sé
poderia ser conseguida, na opinido de alguns dos entrevistados, se os diferentes tipos de ajudas aproducao vegetal fossem substituidos por uma ajuda por
hectare de terra aravel (ou mesmo superficie cultivada) reconhecendo-se, no entanto, neste ambito, a dificuldade de se estimar um valor para este tipo de

ajudas capaz de contribuir para uma melhoria da competitividade relativa dos diferentes tipos de actividades de producéo locais .

Poder-se-a assim concluir dizendo que a escolha dos sectores e sub-sectores a apoiar parece ter sido a mais adequada do ponto de vista scio-econémico.
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5.2.3.5.2 Terceira questéo
As ajudas atransformacao de produtos agricolas sdo adequadas e contribuem para a estruturacéo das respectivas fileiras?
Nos Agores as ajudas atransformacéo dizem respeito a

- ajuda aarmazenagem privada de queijos de fabrico tradicional que representou, no periodo de aplicagdo do POSEIMA, apenas 0,9% do valor total das
ajudas especificas aproducéo local;

- ajuda atransformacédo de acgucar de beterraba que representou, no periodo de aplicacdo do POSEIMA, 3,1% do valor total das ajudas especificas a
producéo local.

Analisamos unicamente a ajuda atransformacgédo de acglcar de beterraba na perspectiva do seu potencial impacto sobre a competitividade relativa da Unica
unidade de transformacéao local.

Para podermos avaliar do efeito estruturante da ajuda atransformacéo de aglcar de beterraba sobre a respectiva fileira nos Agores optamos por analisar o
impacto deste tipo de apoio sobre a competitividade deste sub-sector. Para o efeito, torna-se necessario levar em consideracao os seguintes aspectos:

- auUnica unidade de fabrico de agucar a partir da beterrada existente nos Agores tem capacidade para produzir 40000 ton/ano e/ou refinar 60000 ton/ano
de acucar;

- o0 consumo de acucar refinado tem vindo a decrescer nos Acores ao longo dos ultimos anos, tendo passado de 7337 milhares de toneladas em 1992
para 5203 milhares de toneladas em 1999;

- a area e producao local de agucar de beterraba sacarina cresceu de forma significativa entre 1991 e 1995 tendo posteriormente decrescido em
consequéncia de uma sucessao de maus anos agricolas. No entanto, € opinido geral dos produtores e técnicos regionais contactados que sem uma
alteracéo significativa no sistema de incentivos a producédo da beterraba face aos produtos pecuarios ndo € de esperar uma expansdo futura na
producéo local de beterraba sacarina.

Por outro lado importa sublinhar que de acordo com a analise apresentada no ponto 5.2.3.4.2.5.4 deste relatorio se concluiu que a evolugcédo do custo das
matérias-primas usadas pela industria acucareira tiveram uma evolugdo claramente favorecida pelos apoios concedidos pelo REA aimportacéo de agucar
bruto e pela ajuda atransformacéo da beterraba sacarina produzida localmente, a qual teve, no entanto, um impacto claramente menos significativo que os
apoios REA sobre a competitividade do sector.

As opinides dos agentes econémicos do sector em causa apontam, no entanto, para a ideia de que a ajuda atransformacao em vigor sendo positiva nao é
suficiente para garantir um nivel adequado da competitividade relativa da industria local.

De facto, é opinido corrente, que s6 uma producao futura a partir 20.000 ton/ano de acuUcar refinado (totalidade do aclcar obtido a partir da beterraba
produzida localmente e das ramas importadas) permitira um custo de produc¢éo industrial unitario minimamente competitivo.
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De acordo com as nossas estimativas, a média ponderada para os Ultimos seis anos dos custos unitarios de producéo de agucar branco nos Acores (apds o
pagamento das ajudas POSEIMA) representou cerca de 83% do respectivo preco de venda médio, razao pela qual poderemos concluir que o limiar de
rendibilidade da industria local se situou, no periodo em causa, abaixo da capacidade de producéo efectivamente utilizada, ndo se justificando portanto os
argumentos anteriormente referidos.

Por outro lado, a andlise por nds realizada com base nos custos de matérias primas importadas e produzidas localmente e dos respectivos apoios POSEIMA
leva-nos a concluir que estes Ultimos constituiram um claro incentivo aindustria local com efeitos positivos sobre a sua rendabilidade o que, a confirmarem-
se as nossas estimativas sobre o limiar de rendabilidade da industria, permite-nos concluir do seu efeito estruturante.

5.2.3.5.3 Quarta questao

As medidas com prazo tempordario deveriam contribuir para a estruturacdo dos sectores ou produtos a que se aplicam: a sua introducédo e
implementacdo conduziu aconstitui¢cdo de estruturas duraveis?

De acordo com a nossa interpretacdo da natureza das ajudas especificas aproducao local criadas no ambito do POSEIMA, todas elas tém um prazo de
aplicacdo temporario, uma vez que visam ajudar os sectores de producgédo e transformacéo em causa a disporem, durante um periodo de tempo mais ou
menos alargado mas limitado, dos apoios necessarios para poderem ultrapassar problemas produtivos, tecnoldgicos e estruturais decorrentes da
especificidade de agriculturas e economias ultraperiféricas como séo as dos Agores.

Avaliar se o conjunto de ajudas especificas aproducéo local, em vigor no ambito do POSEIMA desde 1992, conduziu aconstituicdo de estruturas duraveis
implica, no essencial, a andlise do seu impacto sobre as competitividades relativas futuras dos diferentes sub-sectores na hipétese de se vir a retirar as
ajudas do POSEIMA. Trata-se, em nosso entender, de uma abordagem de muito dificil concretizacdo no ambito deste trabalho, uma vez que ela implicaria
uma analise das perspectivas de evolucao do sistema de incentivos aproducéo agricola comunitaria decorrente da aplicagdo dos compromissos assumidos
no contexto da Agenda 2000 e das suas implicacdes sobre a competitividade futura da producéo local dos Acores.

Neste contexto, a principal conclusdo que nos parece licito retirar da analise anteriormente realizada sobre o impacto das ajudas em causa na producao
local, é que a competitividade relativa, a nivel local e comunitario, das actividades de producao e transformacgédo apoiadas pelo POSEIMA ter dependido, na
maioria dos casos, da existéncia das ajudas em causa, cujo desaparecimento pora, muito possivelmente, em causa a sua viabilidade futura.

Importa, no entanto, sublinhar que em relacdo a alguns dos sub-sectores em causa (leite e carne de bovinos) nos parece ser indiscutivel que os apoios
dados tém vindo a contribuir de forma decisiva para constituicdo a prazo de estruturas com condi¢des de durabilidade no futuro contexto da PAC, decorrente
das alteracdes acordadas no ambito da Agenda 2000.
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5.2.3.5.4 Quinta questao
Houve melhorias na cobertura das necessidades locais em produtos agricolas e alimentares produzidos localmente?

Contrariamente aquilo que nos foi prometido inicialmente pelos servicos com competéncia na area do comércio externo, ndo tivemos acesso ainformacao
necesséria para podermos estabelecer sucessfes cronoldgicas minimamente consistentes e suficientemente desagregadas para as importacdes e
exportacdes dos diferentes produtos nos Acores. Por esta razdo ndo poderemos fazer estimativas rigorosas sobre o consumo aparente dos principais
produtos agricolas e alimentares em causa e, consequentemente, ndo estamos em condicdes de avaliar de forma adequada se houve ou ndo melhoria na
cobertura das necessidades locais pela produgéo agricola regional.

Para ultrapassarmos este tipo de limitacdes partimos do seguinte pressuposto:

- nos outros casos partimos do principio de que o consumo dos diferentes produtos em causa se manteve constante durante o periodo de aplicagédo do
POSEIMA e que, portanto, o grau de cobertura das necessidades locais com base nos produtos locais ira depender exclusivamente da forma como
evoluir o volume da producgéo local.

Para estes produtos a evolugédo do grau de cobertura analisado com base na evolucdo dos respectivos volumes de producdo aponta para as seguintes
tendéncias:

- para a beterraba sacarina as necessidades da industria acucareira dos Acores de matéria prima foram sendo crescentemente garantidas através da
producéo local até 1995 tendo-se verificado posteriormente uma sua reducao acentuada por motivos de natureza climatica;

- para o leite, carne de bovinos e ananas a evolucao verificada para os respectivos volumes de producédo nos Acores apontam para uma evolugao positiva
dos correspondentes graus de cobertura das necessidades de consumo local, sendo, no entanto, necessario ndo esquecer que uma parte significativa
destes aumentos correspondem a acréscimos na exportacao.

5.2.3.5.5 Sexta questéo

Os limites dos mercados de consumo a que se destina a producédo local dos Acores (local, comunitaria e internacional) variam conforme os
produtos. Estes limites conduziram a niveis de producao capazes de assegurar a rendabilidade das respectivas actividades?

Dos resultados dos contactos estabelecidos a nivel regional podemos concluir que sé no caso do agUcar de beterraba é que a dimensao do respectivo
mercado tem implicagBes negativas na rendabilidade da respectiva actividade de transformacéao.

Como ja anteriormente sublinhamos tal posicdo baseia-se na convicgdo de que o limiar de rendabilidade de unidade industrial de aglcar de beterraba dos
Acores se localizar bastante acima daquilo que sdo as quantidades de agucar refinado que pode beneficiar de agucar bruto produzido localmente ou
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importado ao abrigo do REA. Resolvida esta limitacéo tornar-se-a necessario garantir a possibilidade dos excedentes da producao local serem reexpedidos
para o mercado da UE, uma vez que o consumo local de aglcar € bastante limitado e tem demonstrado tendéncia para se reduzir.

Infelizmente ndo nos foram fornecidos os dados por nds pedidos para podermos confirmar esta argumentacao, razdo pela qual ndo podemos considera-la
como provada.

5.2.3.5.6 Sétima questao

A concorréncia a nivel comunitario de produtos originarios de paises terceiros a baixos precos e protegidos por regimes alfandegarios especiais
(ACP, SGP, etc...) reduziu a quota de mercado dos produtos dos Acores no mercado da Unido Europeia?

Dada a nao disponibilidade de informacao suficientemente consistente sobre a evolucdo das exportacdes para a UE dos produtos dos Agores que sofrem, a
partida, maior concorréncia de importacdes a baixos precos a paises terceiros, tivemos que basear a resposta a esta questdo na opiniao dos agentes
econdmicos locais sobre esta problematica.

De acordo com 0s nossos entrevistados os Unicos produtos para os quais este tipo de concorréncia se coloca sao as flores e frutos tropicais e o ananas. No
entanto, segundo a sua opinido, as flores e os frutos tropicais do arquipélago chegam ao mercado da UE em épocas distintas daquelas que tém origem em
potenciais locais de importacdo alternativos o que, portanto, os lava a considerar que ndo podera ser atribuido a este tipo de factor eventuais dificuldades
guanto aevolugdo das quotas de mercado.

No que respeita ao ananas as opinifes ja sdo mais cautelosas reconhecendo-se que a concorréncia das importacées de abacaxi em determinados periodos
do ano, podera vir a ter um efeito negativo sobre a quota de mercado na UE do Ananas acoreano.

5.2.3.5.7 Oitava questéo

As medidas de apoio aproducédo local podem tomar a forma de medidas ad hoc, complementos ao prémios ja existentes no ambito da PAC,
flexibilizacdo das condi¢cdes de elegibilidade para ajudas ou derrogacfes para ter em conta a estrutura da producéo local. Qual destas quatro
abordagens mostrou mais eficacia do ponto de vista do seu impacto econémico e social?

O quadro 5-103 da-nos conta da forma como se podem classificar os diferentes tipos de medidas de apoio a producéo local em vigor no ambito do
POSEIMA.
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Tipo de Medida
Flexibilizagcdo das

Medidas Complementos aos Condigdes de

Medidas ad hoc Derrogacdes

Prémios PAC Elegibilidade para
Ajudas

Ajuda arealizacédo de um programa de iniciativas (Art.° 11)

Ajuda acelebracéo de contratos de campanha (Art.° 12)

Financiamento de um estudo econémico (Art.° 13)

X | X | X| X

Ajuda amanutencéo de vinha para vqprd (Art.° 29)

Ajudas ao investimento em beneficio das explorag8es agricolas (Art.° 32) X X

x

Criagao de um simbolo gréafico

Medidas de caracter fitossanitario

Ajuda aengorda de bovinos machos (Art.° 24.1)

Ajuda amanutencdo de vacas em aleitamento (Art.° 24.2)

Ajuda amanutencéo do efectivo de vacas leiteiras (Art.° 24.3)

Ajuda aarmazenagem privada de queijo tradicional (Art.° 24.4)

Ajuda aproducéo de beterraba sacarina (Art.° 25.1)

X | X | X[ X

Ajuda atransformacéao de beterraba sacarina local em agucar branco (Art.° 25.2)

Ajuda acolheita de tabaco em folha da variedade Burley P. (Art.° 26) X

Ajuda aproducgédo de batata de semente (Art.° 27.1)

Ajuda aproducéo de chicéria (Art.° 27.2)

X | X[ Xx

Ajuda acomercializagao de batata de semente (Art.° 27.3)

Ajuda aprodug&o de ananés (Art.° 30) X

Quadro 5-103: Classificagdo das ajudas especificas aproducao local do POSEIMA de acordo com o tipo de medida em vigor;
Fonte: Elaborag&o propria.

Da sua andlise pode-se concluir que a grande maioria das ajudas assumem a forma de medidas ad hoc, sendo sé trés aqueles que constituem um
complemento a prémios j& existentes no ambito da PAC incidindo s6 sobre medidas de apoio ao investimento os outros dois tipos de medidas consideradas.

A eficacia alcangcada com a aplicacdo destes diferentes tipos de medidas pode ser avaliada em fungdo da sua contribuicdo para a concretizagdo dos
objectivos visados, a qual foi, no essencial, analisada em relagado & medidas ad hoc e aos complementos dos prémios ja em vigor no ambito da PAC, no
contexto dos pontos 5.2.3.3,5.2.3.4e5.2.4

Os resultados da referida analise podem ser resumidos da seguinte forma.
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- Primeiro, os complementos dados aengorda de novilhos machos e amanutencéo de vacas aleitantes tendo contribuido para a melhoria dos rendimentos
dos respectivos produtores nao nos parecem ter sido positivamente eficazes em relagdo aos objectivos visados porque os acréscimos obtidos no sistema
de incentivos a producdo de carne através das ajudas POSEIMA sao relativamente reduzidos face aos apoios ja em vigor no contexto da PAC e o
impacto verificado na producao local ter ficado bastante aquém dos ganhos de competitividade provocados pela evolugcao do respectivo sistema de
incentivos.

No caso do tabaco o mesmo tipo de concluséo apresentada anteriormente para as ajudas aproducéo de carne pode ser aqui apontado.

No que se refere & medidas ad hoc a sua eficacia foi bastante variavel de acordo com o ambito da sua aplicacdo (producéo, transformacao e
comercializagdo) e o sub-sector a que foi aplicado. Por outro lado, essa eficacia ndo pode por vezes ser avaliada independentemente de outros tipos de
apoios dados no contexto do POSEIMA.

Relativamente & ajudas a manutencao das vacas leiteiras pode-se afirmar que elas demonstraram ser bastante eficazes na medida em que permitiram
alcancar ganhos de competitividade relativa locais e nacionais e corresponderam a significativos acréscimos de producao. No entanto, importa ndo esquecer
gue o seu impacto foi potenciado pelos apoios dados pelo REA aimportacdo de matérias primas para a inddstria de alimentos compostos para animais, o
qual por seu lado provocou, muito provavelmente um acréscimo exagerado no consumo de concentrados com consequéncias negativas sobre o modelo
tradicional de producéo leiteira nos Acgores.

No que se refere & ajuda de tipo ad hoc dadas a culturas industriais (beterraba e chicoria) o seu impacto teve uma eficacia relativamente reduzida, enquanto
gue em relacéo ao ananas os apoios dados contribuiram de forma significativa para a melhoria da respectiva producao.

No que diz respeito & medidas do tipo ad hoc utilizadas no apoio atransformacao de produtos agricolas os resultados da nossa apontam avaliagao para um
grau de eficacia duvidoso no caso do aclicar de beterraba, cuja compatibilidade relativa depende, como foi anteriormente sublinhado, de factores
relacionados com a capacidade de transformagéo utilizada.

No que se refere & ajudas acomercializagdo de flores e frutos tropicais e de batata de semente os resultados obtidos foram relativamente favoraveis ja que
apoiaram a comercializacdo de quantidades crescentes destes produtos.
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5.2.4 AVALIACAO DAS MEDIDAS DO POSEIMA NO SEU CONJUNTO
52.4.1 QUESTOES

Seqgunda questao:

Qual foi o impacto de cada uma das medidas (do REA e da ajuda aproducéo local) sobre os custos de producao, em particular no que se refere &
suas consequéncias sobre a competitividade da producéo nos mercados local e externo?
Terceira questdo

Nos casos em que as medidas concorrem, colidem ou sdo complementares entre si, € ou ndo possivel eliminar algumas delas?

Quarta questdo

Para aqueles produtos agricolas, incluindo os produtos transformados, que ndo beneficiam directamente de medidas especificas de apoio a
producéo, justifica-se ou néo a criacdo de medidas que levem em consideracéo as condi¢cdes especificas locais de producao e transformacao? Se
sim, quais sdo os sectores que deverdo ser abrangidos e que tipo de medidas deverdo ser adoptadas?Até que ponto se tornara necessario
assegurar a sua consisténcia com as medidas REA?

5.2.4.2 ENQUADRAMENTO PARA A ANALISE DESTAS QUESTOES

No que diz respeito a segunda questdo, o impacto das medidas adoptadas sobre os custos de producao local e, consequentemente, sobre a respectiva
competitividade relativa nos mercados interno e externo dos Acores é, no essencial, relevante para o caso da produgdo pecuaria em geral e leiteira em
particular. A importancia relativa de cada uma das diferentes medidas em vigor, no ambito do REA e das ajudas a producdo pecuaria nos Acores, sera
analisada no decorrer deste capitulo, de forma a permitir retirar conclusées sobre o seu impacto na respectiva competitividade face aproducao vegetal
acoreana e aproducédo pecudria do Continente Portugués.

Com base na resposta dada aquestédo anterior procurar-se-a responder aterceira questao prevista no ambito da avaliagdo das medidas do POSEIMA no
seu conjunto, que aponta para a identificacdo de medidas que poderdo eventualmente ser eliminadas por ndo contribuirem de forma eficaz para a
concretizacdo dos objectivos visados no ambito do REA.

Finalmente, no que diz respeito aquarta e Ultima questdao em causa procurar-se-a identificar, com base na importancia relativa dos diferentes produtos nédo
abrangidos pelo POSEIMA e pelos resultados dos contactos estabelecidos com os agentes econdmicos regionais, produtos agricolas e transformados para
0s quais se pudesse justificar a criacdo de novas ajudas aproducao e/ou transformacao.

Enc.: 6.790 D.E.: JOV R.E.: JPR Wl I Pagina-229



DG VI Agricultura
Avaliacdo da componente agricola do “POSEIMA” Relatério Final

5.2.4.3 AVALIACAO DO IMPACTO DAS AJUDAS REA E A PRODUGAO SOBRE A COMPETITIVIDADE RELATIVA DA PRODUGCAO PECUARIA

As medidas do POSEIMA constituem, um apoio acompetitividade relativa da producgédo de carne de bovinos e de leite nos Acores através dos seguintes tipos
de ajudas:

ajudas aimportacdo de matérias primas para a industria de alimentos compostos para animais, implementados no contexto do REA, com o
objectivo de contribuir para a reducao dos precos dos concentrados e, consequentemente, dos custos da producdo pecuaria;

ajudas aimportacdo de reprodutores, implementados no contexto do REA, com o objectivo de contribuir para o melhoramento genético da
pecudria e regional e, consequentemente, da respectiva produtividade;

ajudas aengorda de novilhos machos e a manutencdo de vacas aleitantes como complemento do mesmo tipo de pagamentos em vigor no
contexto da PAC para todos os Estados Membros:

ajudas a manutencdo do efectivo de vacas leiteiras, visando a melhoria da sua competitividade relativa face a producédo de leite no espaco
comunitario.

Para podermos avaliar o impacto destes diferentes tipos de medidas sobre a competitividade relativa da produgdo pecudria nos Acores, optamaos por analisar
a evolucao do sistema de incentivos aproducao de carne de bovinos e leite regional através do estabelecimento da relagdo entre os precos de cada um
destes produtos e o preco do concentrado para diferentes hipéteses alternativas:

sem aplicacdo do POSEIMA, o que se admitiu corresponder a uma evolucdo dos precos da carne de bovinos e do leite e das respectivas ajudas
aproducédo da PAC, e uma evolucao dos precos dos concentrados idéntica averificada, apés 1992, no Continente Portugués;

com a aplicagao das ajudas a producao do POSEIMA, o que corresponde a uma evolugéo dos precos dos produtos em causa e das respectivas
ajudas aproducao PAC e POSEIMA, e a uma evolugédo dos precos dos concentrados idéntica averificada, apds 1992, no Continente Portugués;

com a aplicacdo das medidas do REA e das ajudas a producao do POSEIMA, o que corresponde aevolugdo dos pregos e ajudas aproducao
PAC e POSEIMA aplicadas aos bovinos de carne e de leite.

A evolucdo, no periodo 1990-97, das referidas relagfes de precos de produtos e factores intermédios da producdo nos Acgores, foi, posteriormente,
comparada com a evolucdo verificada no Continente para os mesmos produtos (Quadro 5-104) e com a evolucdo verificada, com POSEIMA, para os
principais produtos vegetais abrangidos por ajudas aproducéo do POSEIMA nos Acores (Quadro 5-105).

Finalmente, procuramos comparar o valor do rendimento fundiario alcancado por hectare de cultura vegetal ndo forrageira e forrageira no inicio e no final do
periodo de aplicacdo do POSEIMA de forma a procurar complementar a analise da evolucdo do sistema de incentivos a produgcdo no que se refere a
evolugéo relativa da competitividade da producgdo pecuaria e vegetal no contexto das ajudas do POSEIMA.

Da andlise das relac6es de precos assim estabelecidas podem-se retirar as seguintes conclusoes.
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No caso da producdo leiteira verifica-se que a evolucéo do sistema relativo de valorizacdo produto/factor nos Agores e no Continente seria (Quadro 5-104):

desfavoravel aproducdo leiteira nos acores se nao se tivesse verificado a aplicacdo das medidas do POSEIMA;

muito semelhante entre os Agores e Continente no caso das medidas do POSEIMA se tivessem limitado & ajudas amanutencédo do efectivo de
vacas leiteiras;

favoravel a producao de leite agoreano quando se considera a aplicacdo das duas componentes do POSEIMA (ajudas REA aimportacdo de
matérias primas para a industria de alimentos compostos e ajudas amanutenc¢édo do efectivo leiteiro).

Relacdes de precos produto/factor

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Precos Leite/Concentrado

o Sem Poseima 87,50 86,60 100,00 95,90 96,30 100,60 98,10 95,10

% S6 com ajudas aproducdo POSEIMA 87,50 86,60 100,00 106,30 105,80 109,40 106,50 102,90

(&3

< Com POSEIMA 87,50 86,60 100,00 113,60 114,70 121,10 110,60 113,40
CONTINENTE 103,30 101,10 100,00 104,20 106,90 109,60 106,20 100,50

Precos carne de bovinos/concentrado

0 Sem Poseima 97,70 95,00 100,00 112,50 165,30 190,60 137,70 152,00

L

% S6 com ajudas aproducdo POSEIMA 97,70 95,00 100,00 112,50 181,60 213,10 157,50 172,70

(&3

< Com POSEIMA 97,70 95,00 100,00 120,10 197,00 236,20 163,50 190,40
CONTINENTE 101,70 98,80 100,00 111,20 149,70 134,70 121,80 113,90

Quadro 5-104: Evolucgéo das relagdes entre os precos e ajudas aproducéo (de carne de bovinos e de leite e os precos dos concentrados nos Agores (sem e com POSEIMA) e no
Continente Portugués (1990-97); 1992=100;

Fonte: Elaborag

a0 propria.

Assim sendo, pode-se concluir que a aplicacdo das medidas do POSEIMA neste contexto contribui para a melhoria da competitividade relativa da producgéo
de leite dos Acores face ado continente, uma vez que o respectivo sistema de incentivos apresenta, nos Agores uma evolucao relativa mais favoravel que no

Continente.
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Como ja anteriormente referimos, os ganhos de competitividade relativa alcancados pela producao leiteira agoreana vem bem expressa nos acréscimos de
producéo alcancados, os quais foram certamente potenciados pelo melhoramento genético alcancado, em parte, acusta dos apoios REA aimportacéo dos
reprodutores. Por outro lado, importa ndo esquecer, que o aumento verificado no volume da producéo leiteira implicou acréscimos mais que proporcionais
no consumo de alimentos compostos para animais que, de acordo com o anteriormente analisado, terdo contribuido para op¢des aparentemente contrarias
ao modelo tradicional de producédo de leite regional, & quais corresponderam maiores perdas de eficiéncia econémica exactamente nos anos em que 0s
apoios do REA permitiram maiores reducdes nos precos dos concentrados nos Acores face aos do Continente.

No caso da producédo de carne de bovinos verifica-se que os dados obtidos para a evolucdo das relacdes entre os pregos produtos/factor (quadro 5-102)
sdo favoraveis a producdo acoreana mesmo na auséncia de qualquer medida do POSEIMA, o que nos permite concluir que a aplicacdo do POSEIMA
contribuiu de forma significativa para a melhoria da competitividade relativa da producao bovinicola agcoreana.

No caso da comparacao da evolucgdo relativa dos sistemas de incentivos a producado pecuaria e vegetal nos Agores apds a aplicacao do POSEIMA é
possivel concluir da andlise das relagdes de precos produto/factor estabelecidos para o periodo 1990/97 (Quadro 5-105) que, contrariamente & opinides
locais, o sistema de incentivos aproducado pecuaria ndo evolui mais favoravelmente que o da producgédo vegetal. De facto, se ponderarmos, com base nos
respectivos valores de producdo, os indices de relagGes de precos de leite e carne de bovinos com o preco dos concentrados, obtém-se um indice de
relacBes de precos para a pecuaria que 0 situa entre os valores obtidos para os indices de evolucdo da beterraba e da chicdria. Neste contexto, podemos
afirmar que a aplicagcdo do POSEIMA nao contribui para distorcer o sistema relativo de incentivos a producdo animal e vegetal dos Acores e,
consequentemente, alterar a capacidade relativa deste tipo de produtos no periodo 1992/97.

Relagées de pregos produto/factor 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Precos leite/concentrado 87,5 86,6 100,0 113,6 114,7 1211 110,6 113,4
Precos carne de bovino/concentrado 97,7 95,0 100,0 120,1 197,0 236,2 163,5 190,4
Precos pecuaria/concentrado* 90,6 89,8 100,0 115,7 138,7 151,8 125,7 126,0
Precos beterraba/consumos intermédios 100,2 95,6 100,0 131,6 147,6 146,3 142,8 135,0
Precos chicoria/consumos intermédios 100,2 95,6 100,0 137,0 136,7 149,0 140,6 124,1

Quadro 5-105: Evolugdo das relagdes entre os precos e ajudas a producdo animal e vegetal com POSEIMA nos Acores e 0s pregos dos respectivos factores
intermédios de producgao (1990-97); 1992= 100

Fonte: Elaboragéo propria;

* indice obtido a partir dos indices referentes ao leite e &4 carne de bovinos ponderado com base nos respectivos valores de produco.

Com base na informacéo disponivel procurou-se, ainda, avalizar a evolugao dos rendimentos fundiarios por hectare de superficie cultivada associados quer
com a producdo vegetal, quer com a producéo pecuaria.
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Dos resultados obtidos, que constam do Quadro 5-105, pode-se concluir que enquanto, em média, a producao pecuaria apresentou, entre 1992-97 um ganho
de competitividade de 11.4%, a producéo vegetal sofreu um decréscimo na respectiva rendabilidade de 7.9%.

Nesta perspectiva, poder-se-a concluir que apesar de os sistemas de incentivos a producdo pecuaria e vegetal ndo terem sofrido uma alteragdo muito
significativa em funcdo do POSEIMA, o conjunto das politicas em vigor jogou, durante o periodo em analise, em favor da rendabilidade relativa da producéo
pecudria. Importa, no entanto, sublinhar que as alteragdes verificadas nos respectivos rendimentos fundiarios ndo pdem em causa a maior rendabilidade
média de producéo vegetal face apecuaria.

5.2.4.4 POSSIVEL ELIMINAGAO DE MEDIDAS DO POSEIMA EM VIGOR

Do conjunto das consideracBes anteriormente apresentadas e no ambito da analise dos diferentes tipos de medidas do POSEIMA resulta a ideia que
algumas das ajudas aproducdo em vigor estdo a ter uma eficacia reduzida face aos objectivos visados.

Torna-se necessario neste ambito decidir se se justifica um esforco das ajudas em questédo de forma a torna-las mais eficazes ou se se devera optar pela
sua eliminacdo. Uma opcao alternativa seria a substituicdo das ajudas aproducdo vegetal, menos e mais eficazes na sua aplicacdo ao longo dos Ultimos
anos nos Acores, por uma ajuda por hectare de terra aravel (ou de superficie cultivada). Neste caso, torna-se indispensavel garantir que o valor deste
pagamento seja de molde a garantir ganhos médios de competitividade relativa suficientemente significativos para a manutencgdo a prazo da generalidade da
producao local o que ndo sera, muito provavelmente, tarefa facil dadas as diferengas de competitividade existentes, apartida, entre os diferentes tipos de
alternativas vegetais mais representativas da agricultura na Madeira e nos Acores.

5.2.4.5 NOVOS SUB-SECTORES DE PRODUCAO E TRANSFORMACAO AGRICOLA A INCLUIR NO POSEIMA E RESPECTIVAS MEDIDAS
Como ja anteriormente referimos a maior parte da producao animal e vegetal dos Agores encontra-se ja abrangida directa ou indirectamente pelas medidas
do POSEIMA. Assim sendo, a considera¢do de novos sub-sectores a beneficiar no futuro contexto do POSEIMA néo parece ser uma questdo de grande

relevancia, podendo, no entanto, encarar-se a hipdtese da generalizacéo a todas as culturas vegetais praticadas dos apoios dados, no caso de se vir a optar
por uma substituicao das ajudas actualmente em vigor, por uma ajuda por hectare de terra aravel (ou de superficie cultivada).

5.2.46 RESPOSTAS AS QUESTOES, CONCLUSOES E RECOMENDACOES
A avaliacdo das medidas do POSEIMA no seu conjunto foi feita no &mbito da resposta a trés diferentes tipos de questdes.

A segunda, relacionada com o papel desempenhado pelos diferentes tipos de medidas no ambito da competitividade relativa dos produtos pecuarios dos
Acores que beneficiaram de medidas REA e ajudas aproducao POSEIMA, levou-nos a concluir que:
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uma evolugdo mais favoravel do sistema de incentivos a producéo de leite nos Acores face ao Continente s6 foi alcancada com a aplicagao
simultédnea dos apoios REA aimportacdo de matérias primas para a industria de alimentos compostos para animais e das ajudas amanutencao
do efectivo de vacas leiteiras nos Acgores;

o sistema de incentivos a producdo de carne de bovinos introduzido pelo POSEIMA vem reforcar de forma significativa a competitividade da
producdo pecuaria nos Agores, uma vez que esta ja teria uma evolugao mais favoravel que a do Continente na hipotese de ndo se virem a aplicar
0s apoios POSEIMA;

os apoios dados pelo POSEIMA néo distorcem de forma significativa a evolugédo relativa dos sistemas de incentivos aproducdo pecuaria vegetal
nos Acores e, consequentemente, ndo parecem ter contribuido para alterar a competitividade relativa destes dois tipos de actividades de producao
agricola, se bem que a evolucédo dos rendimentos fundiarios por hectare apontem para ganhos relativos de producédo pecuaria face aproducao
vegetal.

No que se refere aresposta aterceira questao, referente apossivel eliminacdo de medidas do POSEIMA em vigor, a analise realizada leva-nos a optar pela
proposta de uma substituicdo do actual sistema de ajudas a producdo por uma ajuda Unica por hectare de terra aravel (ou superficie cultivada) que
garantisse uma maior eficacia na aplicacéo deste tipo de apoios.

Finalmente, no que se refere aquarta questao, visando a possivel generalizacdo dos apoios aproducéo a outros sub-sectores, parece-nos que esta opgéo

s6 deveria ser encarada na hipétese, anteriormente considerada, da introducdo futura de uma ajuda Unica por hectare de terra aravel (ou superficie
cultivada).

5.3 GESTAO E ADMINISTRAGCAO DO PROGRAMA
5.3.1 QUESTOES SOBRE A GESTAO
Indicar o custo-eficacia da gestdo deste sistema, distinguindo os niveis Comunitario, nacional e regional. Como € que a gestao do programa pode

ser melhorada e simplificada?
Como pode ser melhorada e simplificada a gestdo do Programa?
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5.3.2 METODOLOGIA

A avaliacdo do custo-eficacia do actual sistema de gestdo do programa POSEIMA baseou-se nos seguintes aspectos:

Uma valorizacdo global do sistema actual de planificacdo, gestdo e acompanhamento do programa, identificando os seus pontos fracos, a existéncia de
mecanismos de controlo e acompanhamento e do grau de coordenacéo entre as instituicdes envolvidas, tanto a nivel comunitario como nacional e regional;

Realizacéo de entrevistas aos gestores e beneficiarios das medidas do programa sobre a qualidade da sua gestao.

A avaliagdo do custo-eficacia do programa cingiu-se a sua gestdo sem que se analisasse a sua eficiéncia global, isto €, compararam-se 0S recursos
empregues (instituices envolvidas) com os resultados obtidos (ajudas geridas).

A analise de eficiéncia em termos de impacto global do programa nos seus beneficiarios sup8e avaliar se se poderiam ter alcancado os mesmos resultados
com recursos menores ou, em alternativa, se com 0S mesmos recursos se poderiam obter maiores beneficios. Para isso seria necessario poder efectuar
comparacdes com programas similares e seleccionar indicadores (benchmarks) de comparagdo apropriados. Para poder realizar esta andlise seria
necessario que os objectivos estivessem claramente definidos e quantificados e, se possivel, expressos em termos de outputs, resultados e impactos. No
caso do POSEIMA esta andlise é de dificil aplicacdo uma vez que:
Existem multiplos objectivos, alguns incompativeis entre si;
Os objectivos ndo estédo quantificados e néo se definiram indicadores de acompanhamento;
A excepcdo de algumas medidas incluidas nas ajudas aproducéo local que podem ter uma certa semelhanca com medidas da PAC, todas as outras
medidas do POSEIMA sao apenas comparaveis com as dos programas POSEICAN e POSEIDOM; sendo assim, seria recomendavel uma avaliagcao
conjunta para que se possa efectuar uma analise comparativa dos niveis de eficacia e eficiéncia alcancados.
Desta forma, tal como se referiu inicialmente, a analise a efectuar neste capitulo estara centrada apenas no custo-eficacia e na qualidade da gestao a nivel
de recursos administrativos empregues na planificacdo, gestdo e acompanhamento do programa.
5.3.3 BREVE DESCRICAO DA ORGANICA DO PROGRAMA POSEIMA
5.3.3.1 REA

Apresenta-se de seguida uma breve descricdo dos aspectos administrativos relacionados com a gestdo do programa
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No que diz respeito ao REA, a planificacao inicia-se com a definicdo das necessidades anuais em produtos abrangidos por este regime e a elaboracdo de um
primeiro balanco de aprovisionamento. No esquema seguinte resumem-se 0S processos que tomam lugar a nivel nacional bem como as autoridades
competentes:

| APROVACAO DO BALANCO DE APROVISIONAMENTO |
Ministério dazgéoggrlrya eFinancas Gestéo e fiscalizagdo das quantidades inscritas nos balangos
Comisséo Aprovacdo do balanco nos Comités de Gestéo de cada sector Os 11 Comités de Gest&o nos quais se aprovam os balangos sdo:
Europeia de produtos, separadamente. Sfo discutidos vérios assuntos - Produtos transformados & base de frutos e produtos horticolas (inclui batata)
(DG VI) sobre cada sector, entre eles a aprovagdo dos balangos para a - AcUcar
Madeirae Acores. . Matérias gordas (6leos)
Cereais
Arroz
Ldpulo
Carne de suino
Aves de capoeirae ovos
Carne de bovino
Leite e produtos | acteos
- Ovinos — caprinos
Todos os balangos sdo aprovados nas reunides dos respectivos Comités em Junho ou, 0 mais
tardar, em Julho devido a algum atraso eventual. A Unica excepgao sao as matérias gordas
cujo calendario faz com que o seu balanco seja apenas aprovado em Outubro.
Ministério da Agricultura (GPPAA) Fixa os balancos e submete-0s a aprovagéo nos Comités de
Gestéo respectivos
Administracdes Madeirense e Calculo das necessidades anuais e elaboragdo de um primeiro
Acoreana balanco

Uma vez identificadas as necessidades de produtos REA e obtido o consenso a nivel regional e nacional estas sédo remetidas aDG Agricultura da Comissao
Europeia através do Ministério da Agricultura (GPPAA).

A DG encarrega-se de examinar os balango propostos, analisando o grau de execucdo do balanco da campanha anterior e o seu grau de execuc¢ao actual.
Se as propostas sao superiores & da campanha anterior solicitam-se novas explicacbes e, uma vez confirmados os dados, remete-se o pedido &
diferentes OCM (Unidades de Mercado) envolvidas na gestdo, para que se faca a aprovacdo definitiva das quantidades a incluir nos balancos. Caso a
proposta seja igual ou inferior ada campanha anterior, o pedido é gerido de forma mais rapida, apesar de ter que passar por todo o processo administrativo
descrito.
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As OCM remetem a sua proposta de novo para a DG e o pedido é apresentado ao respectivo Comité de Gestdo, sendo necessarias as aprovacdes dos
aspectos legais e orgcamentais pelas Direc¢gBes Gerais XX - Controlo Financeiro, XIX — Or¢camentos, | — Relagbes Externas e pelos servigos juridicos. A partir
de 1999 a aprovacao do Comité de Gestao deu lugar a uma aprovacdo mediante Decisdo da Comissao Europeia.

Dada a grande variedade de produtos incluidos no REA, o numero de interlocutores e instituicdes € elevado, tanto a nivel nacional como comunitario. Todo o
processo de aprovacao dos balancos mediante Regulamento ou Decisédo envolve um grande nimero de passos administrativos e de gestores.

No caso da Comissao Europeia, a simplificacdo de todo este processo ndo € possivel uma vez que os procedimentos estabelecidos estao regulados pela
legislagdo vigente e € comum a este tipo de mecanismos. Comparando as ajudas geridas no &mbito do POSEIMA com outras existente na PAC, observa-se
uma grande desproporcao entre os montantes geridos e 0s recursos administrativos empregues. Especialmente no controlo dos balangos, ha intervencao de
um complexo sistema administrativo independentemente dos montantes envolvidos.

Por outro lado, os aumentos de balango requerem os mesmos passos administrativos, incluindo ainda a justificacéo, por parte das autoridades regionais, da
necessidade de aumentar as quantidades de determinados produto.

Uma vez aprovado o balango as empresas que desejem beneficiar do REA devem inscrever-se de modo a que possam solicitar os certificados e,
posteriormente, receber a ajuda.

InstituicBes envolvidas na gestdo do REA e suas funcdes

A aplicacdo do POSEIMA e, em especial do REA, na Madeira e Agores envolve um leque alargado de instituicdes e organismos publicos. Toda a gestédo do
programa depende de uma complexa teia de competéncias a nivel nacional, regional e comunitario.

Administragdo na Unido Europeia

No ponto anterior referimo-nos, sucintamente, aos organismos comunitarios envolvidos na gestdo do POSEIMA. Deve ainda referir-se a existéncia de outros
programas POSEI (POSEICAN em Espanha e POSEIDOM em Franca) com uma operativa semelhante, apesar de que o tipo de medidas desenvolvidas sdo
diferentes em funcéo das necessidades de cada regido. Tal como foi referido o niumero de gestores e de passos administrativos implicados na gestédo do

programa é elevado e desproporcionado em relagdo ao montante de ajudas geridas.
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Administragdo Nacional

As instituicbes do Estado com competéncias no REA sao as seguintes: Ministério da Economia e Financas através da Direccdo Geral das Relagfes
Econdmicas Internacionais (DGREI); Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP) através do Gabinete de Planeamento de Politicas
Agro - Ambientais (GPPAA) e do Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA).

A DGREI tem como fungéo gerir e fiscalizar as quantidades votadas em balanco e estabelecer uma ligacdo das autoridades regionais com a Comissao
Europeia — Agricultura e com o GPPAA, através da comunicacao a estas entidades dos dados relativos aexecugado de cada balanco. Esta comunicacao é
mensal, referindo-se aos dados do més anterior, discriminados por pais e, se for caso disso, por destino especifico. Devera incluir as quantidades objecto
dos pedidos de certificado de importacéo e de certificado de ajuda, discriminadas por tipo de certificado, as quantidades efectivamente importadas de paises
terceiros, as quantidades efectivamente introduzidas em proveniéncia do resto da Comunidade, com recurso ao cédigo relativamente ao qual o montante da
ajuda foi fixado e as quantidades e casos de néo utilizagédo dos certificados de importacéo e dos certificados de ajuda, discriminados por tipo de certificado.
(Reg. (CEE) n.° 1696/92 — Art.° 8, alterado pelo Reg. (CEE) n.° 2596/93 — Art.° 3). A DGREI pode também emitir certificados de importacéo, de isenc¢éo ou de
ajuda.

O GPPAA fixa, em colaboragdo com as autoridades Acgoreanas e Madeirenses, as quantidades de cada produto a submeter a aprovacdo no respectivo
Comité de Gestao e procede asua discussdo nesse mesmo Comité.

O INGA é a entidade pagadora, procedendo ao pagamento ao operador depois de receber o respectivo processo, enviado pela DRCI (Madeira) ou pelo
IAMA (Acgores).

Administragdo Regional

Na Madeira as instituicdes envolvidas na gestdo do REA sdo a Direccdo Regional de Agricultura a Direccdo Regional de Comércio e Industria (DRCI). A
primeira em colaboracdo com a segunda, tem a fungdo de, no inicio de cada campanha proceder ao calculo das necessidades da regido em cada produto
REA e discuti-las com o GPPAA no sentido de apresentar uma proposta de balanco em Comité de Gestdo. A segunda gere todo o REA em termos
operacionais procedendo nomeadamente ao registo dos operadores, distribuicdo por estes das quantidades constantes de cada balanco de acordo com o0s
pedidos efectuados, emissdo dos certificados de isencédo e de ajuda e entrega ao INGA de toda a documentacédo referente a cada operador para que se
processe o pagamento da ajuda.

Nos Acores estas fungfes estao repartidas pelo Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA) e pela Direccao Regional de Comércio e Industria
(DRCI), sendo que a segunda tem as mesmas competéncias que a sua homoéloga da Madeira, excepto a ligagcdo entre os operadores e o INGA que é
realizado pela primeira. A discusséo, com o GPPAA, dos balancos a propor € efectuada pelo IAMA.

Nas duas regides o controlo da repercussao da ajuda, a que os operadores sdo obrigados, é efectuado pelas respectivas DRCI tal como explicitado no
capitulo 5.1.2.
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Em ambos os arquipélagos o controlo alfandegério das importacdes é realizado por rateio a uma amostra de cerca de 5%, por indicacao do Director dos
Servicos Alfandegarios. No caso da importacdo de animais vivos é requerida a presenca de um elemento dos Servigos Veterinarios.

E de referir que esta previsto na legislagdo comunitaria a existéncia de uma Comissdo de Acompanhamento do REA, constituida por diversas instituigbes
envolvidas neste processo. No entanto, esta Comissao nunca foi, na pratica, constituida uma vez que a pequena dimensao dos Arquipélagos da Madeira e
dos Acores, o relativamente pequeno numero de pessoas envolvidas e o bom relacionamento entre todos os agentes permite que qualquer decisao ou
tomada de posicdo seja baseada apenas em contactos informais e sem necessidade de recorrer a mecanismos de caracter mais institucional.

No que diz respeito agestao dos certificados esta prevista a entrada em funcionamento de um sistema similar ao que foi implantado nas Illhas Canérias
para o programa POSEICAN em Maio de 1995. Nesse sentido responsaveis de diversas entidades nacionais e regionais deslocaram-se j4 a este
Arquipélago no sentido de melhor compreender o seu funcionamento e aplicacdo pratica. Este sistema é baseado numa base de dados assente numa rede
informatica a que estéo ligadas todas as entidades envolvidas na gestdo dos balangos de aprovisionamento, nomeadamente as DRCI dos Acores e Madeira
e as Alfandegas. Nesta base de dados séo registados diariamente todos os certificados expedidos e os despachos realizados através da execucao desses
certificados. Desta forma, é possivel conhecer exactamente e em cada momento as disponibilidades reais de cada balanco, elaborando-se quadros
semanais com diversa informacao (til.

Este sistema obriga os operadores a executarem um certificado cerca de 8 dias apds a sua emisséo o que € bastante favoravel uma vez que facilita a gestao
das importagBes e elimina a necessidade da entrega de uma caugdo que actualmente € um requisito indispensavel a atribuicdo dos certificados de
importacao. Por outro lado, evita que algum operador retenha um certificado por um periodo de tempo exagerado sem o executar.

A introducdo deste sistema permitiu, nas Canarias, melhorar a qualidade da informacéao, a planificacdo dos balancos e da sua execucéo e a coordenagao
entre as instituicdes a nivel nacional e regional. Das entrevistas realizadas na Madeira e Acores a generalidade dos gestores e operadores manifestou uma
grande receptividade e interesse na introdugdo préxima de um sistema similar.

Um resumo das fungdes desempenhadas por cada uma das instituicdes referidas € apresentado, de forma esquematica, no seguinte grafico:
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Grafico 5-46: Esquema de distribuicéo e controlo do POSEIMA;
Fonte: DGREI

1 O Ministério da Agricultura, através do Gabinete de Planeamento de
Politicas Agro-Alimentares (GPPAA), fixa os balangos que sao submetidos
a aprovacao nos comités de gestao respectivos. Uma vez publicados em
Regulamento, a Direccdo-Geral das Relagbes Econdmicas Internacionais
(DGREI) do Ministérios da Economia faz a gestdo e a fiscalizagdo das
guantidades inscritas nos balancos.

2 e 3 A DGREI reine mensalmente com as Direc¢cbes Regionais de
Comeércio e Indistria dos Acores e da Madeira para distribuicdo das
guantidades pelos operadores interessados.

4 e 5 A DGREI comunica mensalmente a Comissdo e ao GPPAA os
dados relativos a execucao dos balangos, de acordo com o0s respectivos
Regulamentos.

6 e 7 As Direccbes Regionais do Comércio e IndUstria dos Acores e da
Madeira emitem os certificados de importagcdo, de isencdo ou de ajuda,
que serdo entregues aos operadores.

8 e 9 Os operadores apresentam os certificados nas respectivas
Alfandegas dos Acores e da Madeira para ser efectuado o despacho.

10 e 11 As Alfandegas dos Acores e da Madeira entregam 0 processo aos
operadores.

Acores 12 Os operadores dos Acores entregam 0 processo ao Instituto
de Alimentagdo e Mercados Agricolas (IAMA) para efeito de organizacao
do pagamento da ajuda.

13 O IAMA remete 0 processo ao Instituto Nacional de Garantia Agricola
(INGA) para pagamento da ajuda.

Madeira 14 Os operadores da Madeira entregam 0 processo nha
Direccdo Regional do Comércio e Industria (DRCI) para efeito do
pagamento da ajuda.

15 A DRCI (Madeira) remete o processo ao INGA para pagamento.

16 O INGA procede ao pagamento da ajuda.
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5.3.3.2 Ajudas aproducéo local

O mecanismo de gestdo das ajudas aproducédo local do POSEIMA é bastante semelhante ao utilizado noutras ajudas atribuidas ao abrigo da PAC. As
ajudas ao leite e os prémios complementares destinados aproducao de carne sdo pagos por cabeca. Nos sectores da batata de consumo e de semente,
manutencdo da vinha, beterraba sacarina, chicéria e ananas esta ajuda é atribuida por hectare. As restantes ajudas tém diversos tipos de critérios de
atribuicao.

Os impressos destinados ao pedido das ajudas séo fornecidos pelo INGA aos Agores, enquanto que na Madeira a propria DRA concebe os impressos para
algumas das ajudas (batata, vinha, transformacédo de cana, contratos de campanha e outros). Nos Acores as candidaturas referentes a beterraba e ao
ananas sao entregues directamente no IAMA, enquanto que todas as outras sdo entregues nos Servicos de Desenvolvimento Agrario de cada ilha que
posteriormente os remete ao IAMA. Na Madeira estas candidaturas séo recolhidas nas Juntas de Freguesia e delegacdes da DRA e centralizadas nesta.

Quer a DRA (Madeira), quer o IAMA (Acores) enviam posteriormente estas candidatura para o INGA que procede ao respectivo pagamento.

O produtor tem que respeitar um certo nimero de compromissos quer de caracter geral (respeitar a legislagcdo nacional e Comunitaria e autorizar os
controlos periodicos) quer dependentes do tipo de produto. Quer o IAMA (Acores), quer a DRA (Madeira) procedem a controlos periédicos e aleatérios
verificando se o nimero de cabegas ou areas declaradas correspondem & efectivamente existentes, estando previstas sangdes em caso contrario.

E de referir que os produtores de frutas e flores beneficiados pelos contratos de comercializacdo referem os custos de transporte como um dos principais

entraves a exportacdo dos seus produtos. Existem ja tarifas especiais praticadas pela TAP — Transportadora Aérea Portuguesa, que os beneficiarios
gostariam de ver melhoradas.

5.3.4 VALORIZAGAO DO SISTEMA POR PARTE DOS BENEFICIARIOS E GESTORES DO PROGRAMA

Apresenta-se de seguida um quadro resumo das opinides dos entrevistados sobre o funcionamento dos diversos niveis de gestéo:
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MADEIRA
Avaliacé@o do custo-eficacia Comentarios
Operadores REA: NS/NR - ..
- PR . N ~ . Alguns gestores do programa pensam que nem sempre a Comisséo torna explicitas a
Comunitario Bene_fl_clarlo§ da AJL_Jdas .aProdugao Local: NS/NR suas necessidades em termos de informaco.
Administra¢do Regional: ME
Operadores REA: ME g)sfoperagjores queixam-se dfa gran_dg demora do INCE‘-)A em gffectuar 0S pagamentos e
Nacional Beneficiarios da Ajudas aProducéo Local: NS/NR 0 facto destes nao virem referenciados no extracto bancario; -
- ~ : ) ) Alguns gestores do programa consideram que com o0 GPPAA o grau de comunicacao
Administracdo Regional: B S
nao € o ideal.
Operadores REA: B Os operad.ores, relativamente aAlfandega, queixam-se de uma certa lentiddo de
processos;
Regional Beneficiarios da Ajudas aProducdo Local: B Os beneficiarios das ajudas a_lprod.ugao local queixam-se de alguma burocracia e
demora no pagamento das ajudas;
Administrag&o Regional: B Alg_uns gestores do programa consideram que as relacdes com a Alfandega ndo sédo
as ideais, embora tenham melhorado nos ultimos tempos.

Quadro 5-106: Valorizagédo do Sistema de Gestéo por parte dos inquiridos na Madeira;
Fonte: Elaboragé&o propria a partir dos dados recolhidos durante as entrevistas;
Legenda: B: bom; ME: médio; M: mau; N/R: ndo sabe/n&do responde.

ACORES
Avaliacao do custo-eficacia Comentarios
Operadores REA: NS/NR - ..
- PR . N . . Alguns gestores do programa pensam que nem sempre a Comisséo torna explicitas a
Comunitario Bgryeﬂmapos da_AJud.as aProducéo Local: NS/NR suas necessidades em termos de informaco.
Administracdo Regional: B
Operadores REA: ME IC’)\ISG(')A‘p.eradores REA consideram muito demorado o pagamento da ajudas por parte do
Nacional Beneficiarios da Ajudas aProducdo Local: ME Os benef|0|ar|o_s das ajudas aprod~uga0 consideram f[ardlos 0s pagamentos,p_or parte
do INGA e queixam-se de estes ndo serem referenciados no extracto bancario;
Administracio Regional: B Os gestores queixam-se da lentiddo do pagamento por parte do INGA e da excessiva
burocracia.
Operadores REA: ME
Regional Beneficiarios da Ajudas aProducéo Local: B Os operadores REA consideram o actual sistema de gestdo de certificados ineficiente;
Administracdo Regional: B

Quadro 5-107: Valorizagéo do Sistema de Gestdo por parte dos inquiridos nos Agores;
Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados recolhidos durante as entrevistas;
Legenda: B: bom; ME: médio; M: mau; N/R: ndo sabe/n&do responde.
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Tal como se refere nos quadros apresentados as principais preocupacdes de todos os agentes dizem respeito ao funcionamento do sistema de pagamento
de ajudas, por ser excessivamente burocratico e, especialmente, exageradamente demorado. Isto faz com que, muitas vezes, os beneficiarios sejam
obrigados a recorrer a crédito bancario com os custos acrescidos a ele inerentes. Por outro lado, o facto de o pagamento da ajuda néo ser explicitado no
extracto bancario gera muitas vezes situacdes de ddvida quanto ao seu efectivo recebimento.

O funcionamento das Alfandegas € também por vezes citado, por parte dos operadores REA, como ineficiente e demorado, levando ao bloqueamento de
alguns processos por periodos incomportaveis.

Situac6es como a ja mencionada (Cap. 5.1.1) relativamente ao IVA sdo também referidas como ineficiéncias do sistema de gestdo do REA.

Nos Acores, no que toca adiferenca de aplicacdo das medidas entre ilhas, apenas se notam algumas desigualdades, como ja foi referido, devido aos custos
de transporte acrescidos para as ilhas menores.

5.3.5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Do que acima ficou descrito pode dizer-se que a gestdo do POSEIMA é, regra geral, positiva. No entanto, hd um grande nimero de instituicdes envolvidas o
que por vezes torna os procedimentos burocraticos e lentos. O facto de muitos dos contactos entre estas entidades serem de carécter informal (devido ao
bom relacionamento existente) contribui, de certa forma, para obviar esta situagéo.

O numero de entidades envolvidas é desproporcionado relativamente ao reduzido montante de verbas gerido neste programa. H4, no entanto, que ter em
conta que nenhuma destas instituicdes se dedica ao POSEIMA em exclusividade, ndo havendo sequer funcionarios que o facam.

No que diz respeito ao REA verifica-se alguma burocracia e lentiddo, especialmente da parte das Alfandegas. A gestdo dos operadores e dos certificados
tem um funcionamento aceitavel apesar de alguns defeitos ja assinalados. No entanto, todos os agentes envolvidos se revelaram esperancados na
introducéo, a breve prazo, do modelo de gestdo do POSEICAN de forma a colmatar as falhas referidas.

No que toca agestdo Comunitaria ndo ha problemas a assinalar sendo de referir a facilidade e rapidez de processos quando se trata de aumentar, no
decorrer da campanha, um determinado balanco.

Uma questao relevante € a do pagamento excessivo do IVA sobre a importacdo REA de produtos comunitarios. Esta questdo devera ser revista pelas
autoridades nacionais uma vez que a situacgé@o actual desvirtua claramente os principios basicos do REA.
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Quanto & ajudas aproducdo o sistema € semelhante adas restantes ajudas PAC o que por um lado facilita a compreensao e execucdo de todos os
procedimentos por parte dos beneficiarios mas que, por outro lado, faz com que, algumas vezes, estes ndo se apercebam de que tipo de ajuda estao a
beneficiar.

A principal critica apontada por todos os agentes envolvidos no POSEIMA — gestores, operadores REA e beneficiarios das ajudas aproducéo local — € a
grande demora nos pagamentos por parte do INGA. Além disso, e como foi referido, este pagamento nédo é discriminado nos extractos bancarios o que faz
com que os respectivos beneficiarios ndo se apercebam que a ajuda paga foi um ajuda POSEIMA.

E de referir que os gestores do programa indicam a necessidade de existéncia de um administrador de nacionalidade portuguesa na estrutura de gestdo dos
Programas POSEI na DG-Agricultura por forma a que as regifes Ultra-Periféricas Portuguesas tenham um representacdo equivalente & francesas e
espanholas
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objectivo deste relatorio foi o de apresentar os resultados da analise e avaliacdo das medidas que integram a componente agricola do POSEIMA
(Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao Afastamento e alnsularidade da Madeira e dos Acgores). Estas medidas séo as seguintes:

- Regime Especifico de Abastecimento (REA) para os produtos agricolas considerados essenciais para o consumo humano e para transformacgéo
agricola das duas Regifes Autbnomas. Para o efeito, foi estabelecida uma lista dos produtos que beneficiam de subsidios quando sédo importados de
regides da UE ou beneficiam de isenc¢do de direitos sobre a importacdo quando tém origem em Paises Terceiros;

- Ajudas especificas a producao local que complementam ou reforcam os apoios dados no ambito da politica agricola comum, e que tém aplicacdo
tanto no sub-sector pecuario como no vegetal ao nivel quer da producéo, quer da transformacgédo, quer da comercializagcao. Estas ajudas assumem a
forma de pagamentos aos produtores com base quer na produgdo, quer nas areas cultivadas, quer no nimero de animais e foram estabelecidos ou
como medidas ad hoc ou como complementos aos prémios em vigor no ambito das Organizacdes Comuns de Mercado (OCMs).

Este relatorio inclui ainda a andlise de dois outros aspectos relacionados com a producao agricola nos Agores e na Madeira:

- aanalise da compatibilidade entre os apoios REA e as medidas especificas em favor na producéo local;

- uma apreciacdo da eficacia do sistema de gestdo do POSEIMA a nivel Comunitario, Nacional e Regional (Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira).

O objectivo deste capitulo € o de apresentar as principais conclusdes da analise e avaliagéo realizada, assim como, um conjunto de recomendacdes visando
a melhoria da aplicagédo futura do POSEIMA nos Agores e na Madeira.
6.1 Andlise e avaliacdo dos objectivos e medidas do REA

Os apoios concedidos na Madeira entre 1992-99 no ambito do REA, que atingiram o valor de 117,9 MECUSs, representaram cerca de 94% do valor total do
POSEIMA — Madeira e incidiram na sua maior parte (82%) sobre produtos destinados ao consumo final.

Os apoios concedidos nos Acores entre 1992-99 no ambito do REA, que atingiram o valor de 75,8 MECUSs, representaram cerca de 50% do valor total do
POSEIMA — Acores e incidiram maioritariamente (97%) sobre matérias primas destinadas aindustria local.
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Da avaliagdo realizada pode-se concluir que, no essencial, 0 REA cumpriu os objectivos que presidiram a sua criagdo tendo enquadrado ndo s6 a
importacdo de produtos em condicdes de precos compensadoras dos sobrecustos dos transportes derivados do afastamento e insularidade da Madeira e
Acores, assim como, a manutenc¢do da generalidade dos fluxos de comércio tradicional, ndo se tendo verificado nenhum desequilibrio entre os seus quatro
objectivos secundarios. Pode-se, ainda, afirmar que as medidas implementadas no ambito do REA representaram uma clara vantagem quer para 0s
consumidores quer para os utilizadores finais dos produtos analisados.

Da avaliacdo realizada importara, no entanto, sublinhar que a principal fragueza associada com a aplicacdo do REA, e que € comum aMadeira e aos
Acores, se deve ao facto de que as medidas seleccionadas no REA nédo incluem nenhum critério objectivo que quantifigue o afastamento e a
insularidade da Madeira e dos Acgores. Daqui resulta que as medidas apenas contribuiram para atenuar os sobre-custos de abastecimento de uma
forma variavel segundo os produtos e as circunstancias econdmicas. Assim, produtos como as carnes, leite e aglcar beneficiaram de apoios que
compensaram os sobre-custos com margens relativamente amplas, noutros casos, como o dos cereais, a ajuda revelou-se muito instavel e chegou mesmo a
ser nula.

6.2 Andlise e avaliacdo do impacto do REA na competitividade da producéo agricola e alimentar local

Da analise realizada para os cereais, que foram o produto do REA da Madeira que maior importancia assumiram no contexto dos apoios aos inputs e
matérias-primas, foi possivel verificar que a sua evolugdo, apesar de decrescente, permitiu um crescimento dos pregos dos alimentos compostos inferiores
ao verificado para o Continente. Por outro lado, constatou-se que, apesar da tendéncia observada para um decréscimo dos valores de produgdo animal no
periodo em causa, as evolugbes comparadas dos valores de producéo animal e de consumo de alimentos compostos apontam para a existéncia de ganhos
de competitividade associados com os apoios concedidos pelo REA neste ambito.

Para os Acores pode-se concluir, da analise realizada, que em relacdo aos cereais utilizados como matéria prima na industria de alimentos compostos para
alimentos compostos para animais os apoios concedidos no &mbito da REA contribuiram para um decréscimo nos pre¢os nominais dos concentrados e um
aumento significativo na sua utilizacdo na producéo de leite e carne de bovinos nos Acores.

Este impacto do REA conjugado com as ajudas introduzidas no ambito da PAC (ajudas aos novilhos machos e & vacas aleitantes) e com os complementos
de ajuda introduzidos pelo POSEIMA aos bovinos de carne e leiteiras contribui para uma evolugdo favoravel nos respectivos sistemas de incentivos a
producdo . Desta evolugao resultaram ganhos de competitividade que provocaram acréscimos no volume da producgédo pecuaria local, as quais foram mais
sustentadas e favoraveis no caso da producgéo de leite do que na carne de bovinos. Os apoios aimportacdo de reprodutores concedidos no ambito do REA
tiveram, também, um papel positivo na evolugdo da producéo pecuaria dos Acores.

Por outro lado, da andlise realizada foi possivel concluir que os incentivos dados ao consumo de concentrados podera ter tido um impacto negativo sobre o
modelo tradicional de producéo de leite dos Acores contribuindo, nos anos em que tal apoio foi mais efectivo, para uma utilizacdo economicamente menos
eficiente dos recursos disponiveis.
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No que se refere aos apoios aimportacao de acUcar bruto os efeitos alcancados sobre os custos das matérias primas utilizadas pela industria agucareira
tiveram uma contribuicdo positiva para a respectiva competitividade.

6.3 Avaliagdo dos instrumentos de controlo do REA

Existem actualmente diversos tipos de mecanismos, quer Comunitarios, quer Regionais, que asseguram que os beneficios resultantes das ajudas e
isencdes REA sdo repercutidas no consumidor ou utilizador final (consoante se trate de produtos finais ou de consumos intermédios). Os resultados da sua
aplicagéo foram os seguintes:

1. Os controlos fisicos e veterinarios efectuados nas alfandegas eliminam, em grande medida, a possibilidade de fraude na importacao de
produtos ao abrigo do REA;

2. Os controlos de tipo financeiro — precos vigiados, analise de margens e comparacao de precos na Madeira e precos vigiados, comparacdo de
precos, precos contratados e margens fixadas nos Agores — asseguram a efectiva repercusséo nos precos finais;

3. Os precos ao consumidor final nos mercados da Madeira e Acores (apenas arroz) foram, sistematicamente, inferiores aos praticados no
Continente;

4. Os precos no utilizador final, nomeadamente os precos das races para os produtores de carne e leite nos Agores, foram também inferiores
aos praticados no Continente Portugués.

6.4 Avaliacdo das medidas de apoio aproducdo local

Para podermos analisar o impacto conjunto dos diferentes tipos de ajudas especificas a producéo local na Madeira e nos Acgores adoptamos quatro
diferentes critérios.

Um primeiro critério diz respeito aimportancia relativa do montante pago por ajuda, no periodo em analise, no montante global das ajudas POSEIMA
especificas para a producgéo local pagas em cada uma das duas Regifes Auténomas. Para efeito de analise comparativa das diferentes ajudas decidiu-se
utilizar os valores percentuais obtidos neste @mbito.

Um segundo critério esta relacionado com a taxa de adesdo a cada um dos diferentes tipos de ajudas, o qual foi medido através do valor médio das
percentagens observadas para as quantidades produzidas, areas ou nimero de cabecgas beneficiadas em relacdo aos correspondentes valores totais
regionais verificados durante o periodo em analise. Para procedermos aclassificacdo dos diferentes tipos de ajudas em relagao a este critério de avaliacao
adoptamos a seguinte escala:
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- taxa de adesdo elevada (+) quando atinge valores superiores a 60%;
- taxa de adesdo média (0) quando atinge valores entre 40 e 60%;
- taxa de adeséo reduzida (-) quando atinge valores inferiores a 40%.

Um terceiro critério diz respeito ao efeito das ajudas especificas aproducao local sobre o respectivo sistema de incentivos aproducéo, medido através da
relacdo entre os indices de precos e ajudas com e sem POSEIMA no final do periodo em analise, tomando como indice 100 o ano inicial de aplicacéo do
Programa, ou na auséncia de dados, o do ano mais proximo deste. Para procedermos aclarificacdo das diferentes ajudas em causa em relacédo a este
critério de avaliagcdo adoptamos a seguinte escala:

- efeito sobre o sistema de incentivos positivo (+) quando o indice estabelecido for superior a 105;
- efeito sobre o sistema de incentivos neutro (0) quando o indice estiver compreendido entre 95 e 105;
- efeito sobre o sistema de incentivos negativo (-) quando o indice for inferior a 95.

Um quarto critério esta relacionado com a resposta da producéo local no periodo correspondente aaplicagao do POSEIMA, medida através dos indices de
volume ou da area da producdo alcancados no final do periodo em andlise, tomando como indice 100 o ano inicial de aplicacdo do Programa, ou, na
auséncia de dados, o do ano mais préximo deste. Para classificarmos as diferentes ajudas em causa em relacéo a este critério adoptdmos a seguinte
escala:

- resposta positiva (+) da producéo, quando o indice for superior a 115;
- resposta neutra (0) da producéo, quando o indice tiver valores entre 85 e 115;
- resposta negativa (-) da produgao, quando o indice tiver valores inferiores a 85.
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MADEIRA

Resposta da
Producgéo Local

Importancia Taxa de Efeito no Sistema de
REEYENC) Adeséo (%) Incentivos (indice) (indice)

Ajuda por hectare aBatata de Consumo 71.6 + + +

Ajudas ao Vinho

Ajuda fixa por hectare Vinha para VQPRD
Compra de Mostos Conc. 12.3 n.d. 0 +
Ajuda ao Envelhec. Vinho Licoroso

Ajudas aCana-de-Agucar

Ajuda fixa aproducéo de Cana-de-Agucar 0 +
Ajuda aTransformagéo de Cana em Mel de Cana 6.3 n.d. n.d. +
Ajuda aTransformagdo Cana em Rum Agricola n.d. 0

Ajudas aCarne de Bovino

Complemento ao prémio Engorda de Bovinos Machos 50 + 0

Complemento ao prémio Manutencdo Vacas em Aleitamento -

Ajuda ao Consumo de Lacteos Frescos Locais 2.8 - 0 -

Ajuda acomercializacéo de produtos tropicais

Flores
2.0 n.d. n.d. n.d.

Frutos
Programas de iniciativas para a melhoria das produgdes tropicais 0.0 - n.d. n.d.
Estudo econémico para as frutas e horticolas 0.0 - n.d. n.d.

Quadro 6-1: Andlise-resumo do impacto das medidas especificas de apoio aproducgéo local na Madeira;
+: impacto positivo; 0: impacto neutro; -: impacto negativo;
Fonte: Elaboragéo propria.
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Na Madeira os sectores mais beneficiados por este tipo de medidas foram a producédo de batata (72%) e o vinho e vinha (12%). Os aspectos mais relevantes
a ter em conta em cada sector sdo 0s seguintes:

1. No sector da carne verificou-se um decréscimo significativo da producao em volume e do rendimento real dos respectivos produtores apesar de
um impacto positivo das ajudas no sistema de incentivos; no caso do leite a producédo local também decresceu, sendo o consumo baseado,
cada vez mais, nas importagdes REA;

2. No sector da batata de consumo a ajuda favoreceu o sistema de incentivos aproducgédo, tendo havido um crescimento da respectiva area; no
entanto, o volume de producao registou uma evolucdo bastante instavel se bem que o rendimento bruto, em termos reais, tenha evoluido
positivamente;

3. No sector da cana-de-acglcar, apesar da ajuda a producdo nédo ter tido um impacto significativo no sistema de incentivos a producao, esta
registou algum crescimento, o que se reflectiu num aumento da producdo de mel-de-cana; pelo contrario, a producdo de rum agricola que
registou um ligeiro decréscimo;

4. No sector do vinho as medidas com maior importancia foram a ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso e a ajuda ao hectare de vinha,
enquanto que a ajuda acompra de alcool vinico néo foi utilizada; a producao de vinho aumentou significativamente no periodo da aplicagédo do
POSEIMA apesar do conjunto das ajudas ter tido um impacto relativamente reduzido sobre o sistema de incentivos;

5. No sector dos frutos, horticolas e plantas vivas, nomeadamente tropicais, a reduzida informacéo existente ndo permitiu uma analise detalhada; no
entanto, € de referir que s6 foi utilizada a medida referente ao estabelecimento de contratos de campanha para exportagcao, com resultados
aparentemente positivos; ndo foram implementados quaisquer programas de iniciativas, nem efectuado o estudo econémico de analise deste
sector.
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ACORES

Resposta da
Producgéo Local
(indice)

Importancia Taxa de Efeito no Sistema de
Relativa (%) Adeséo (%) Incentivos (indice)

Ajudas aos Lacticinios

Prémio especial amanut. do efectivo vacas leiteiras +
- 62.75 +. +
Ajuda aarmazenagem privada de queijo n.d.
Ajuda aproducéo de ananas 15.75 + + +

Ajudas aCarne de Bovinos

Complemento ao prémio aengorda Bovinos Machos 13.22 + + +
Compl. ao prémio amanutengao vacas em aleitantes +
Ajudas aBeterraba Sacarina
Ajuda fixa por hectare abeterraba sacarina 4.95 + + 0
Ajuda atransformagéo em agucar da beterraba + + -
Ajuda acomercializacéo de produtos tropicais
Flores 1.94 n.d. n.d. n.d.
Frutos
Ajuda aproducao de chicoria 0.40 + + -
Ajuda fixa por hectare amanutencéo vinha VQPRD 0.40 - n.d. +
Prémio complementar para a colheita de tabaco 0.36 n.d. + +
Ajudas aBatata de Semente
Ajuda aproducéo de batata de semente 0.23 nd. nd. )
Ajuda acomercializagéo de batata de semente
Programas de iniciativas para a melhoria das producdes tropicais 0.00 - n.d. n.d.
Estudo econémico para as frutas e horticolas 0.00 - n.d. n.d.

Quadro 6-2: Andlise-resumo do impacto das medidas especificas de apoio aproducéo local na Agores;
+: impacto positivo; 0: impacto neutro; -: impacto negativo;
Fonte: Elaborag&o propria.
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Nos Acores a ajuda com maior peso € 0 prémio especial amanutencédo de vacas leiteiras (62%); sdo também relevantes as ajudas ao ananas (18%) e a
producéo de carne (13%). Nos sectores abrangidos pelas ajudas destacam-se 0s seguintes aspectos:

1.

No sector da carne de bovino as ajudas tiveram um impacto positivo quer no sistema de incentivos aproducao, quer na competitividade do
sector, 0 que contribuiu para o crescimento significativo da producéo tanto em volume como em valor;

No sector do leite de vaca as ajudas contribuiram para uma evolugdo favoravel do sistema de precos e ajudas em termos reais, mas ndo em
termos nominais; o volume e valor da producgéo leiteira cresceu acentuadamente o que se ficou a dever ndo sé & ajudas mas também a
reducdo do precos dos alimentos compostos e ao melhoramento genético, ambos proporcionados pelo REA;

No sector da beterraba sacarina verificou-se um impacto positivo da ajuda aproducao sobre o respectivo sistema de incentivos o que contribuiu
para um aumento da sua competitividade dando-se, no entanto, uma ligeira reducdo das areas e volumes de producéo; quanto atransformacao
de beterraba em acucar branco, que beneficiou tanto da importagdo ao abrigo do REA como de uma ajuda especifica, verificou-se um impacto
positivo no sistema de incentivos que, no entanto, ndo teve correspondéncia na producdo que decresceu consideravelmente;

No sector do ananas as duas ajudas existentes (producdo e comercializacéo) levaram a uma evolugdo muito positiva do indice de precos e
ajudas, o que contribuiu para um grande crescimento dos volumes de producéo desde o inicio da aplicacao do POSEIMA,;

Nos restantes sectores da producéo vegetal abrangidos pelas medidas especificas, as ajudas tiveram impactos positivos nos sistemas de
incentivos ao tabaco e achicoria que, na primeira contribuiram para crescimentos de area e volume o que ndo aconteceu na segunda; para a
vinha e batata de semente dispomos de muito poucos dados, verificando-se para a primeira um aumento da area que beneficiou da ajuda,
enquanto que para a segunda este valor se foi reduzindo;

Para os restantes frutos, horticolas e plantas vivas, nomeadamente tropicais, € de referir que apenas foram utilizados alguns contratos de
comercializagdo para exportacédo de flores (além do ananas, para o qual assumem uma grande importancia, e da batata de semente); nédo
foram implementados programas de iniciativas nem foi elaborado o estudo econdmico referente a este sector.

6.5 Compatibilidade entre o REA e as Medidas Especificas de apoio aproducéao local

No caso da Madeira a andlise realizada incidiu sobre a compatibilidade entre medidas de apoio aimportacéo de carne de bovinos e dos complementos dos
prémios amanutencao de vacas aleitantes e aengorda de bovinos machos. De tal analise foi possivel concluir-se que postos em concorréncia no mesmo
mercado, a carne de bovinos importada teve vantagens sobre a producdo local, o que justifica as evolu¢bes verificadas nos respectivos valores de
importacéo (crescente) e de produgéo local (decrescente).
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No que diz respeito aos Agores a analise realizada incidiu sobre a compatibilidade entre os apoios REA & importagfes de matérias primas (cereais) para a
industria de alimentos compostos para animais e & ajudas especificas aproducéo local de leite e carne de bovinos, assim como das suas consequéncias
sobre a competitividade relativa das producdes pecudria e vegetal Acoreana. A analise realizada permite-nos concluir que:

- uma evolucdo mais favoravel do sistema de incentivos aproducao de leite nos Acores face ao Continente so foi alcancada com a aplicagao
simultdnea dos apoios REA a importacdo de matérias primas para a industria de alimentos compostos para animais e das ajudas a
manutencao do efectivo de vacas leiteiras nos Agores;

- o sistema de incentivos aproducdo de carne de bovinos introduzido pelo POSEIMA vem reforcar de forma significativa a competitividade da
producdo pecuaria nos Agores, uma vez que esta ja teria uma evolugcao mais favoravel que a do Continente na hipétese de ndo se virem a
aplicar os apoios POSEIMA;

- 0s apoios aplicados pelo POSEIMA nao distorcem de forma significativa a evolucao relativa dos sistemas de incentivos aprodugdo pecuaria
vegetal nos Acores e, consequentemente, ndo parecem ter contribuido para alterar a competitividade relativa destes dois tipos de actividades de
producéo agricola, se bem que a evolugao dos rendimentos fundiarios por hectare apontem para ganhos relativos de producao pecudria face a
producéo vegetal.

6.6 Gestéo e administragédo do programa

Em termos gerais o sistema de gestdo e administracdo do POSEIMA é positivo em qualquer um dos seus trés niveis — Comunitario, Nacional e Regional,
apesar do elevado numero de entidades envolvidas.

No entanto, sdo de apontar algumas deficiéncias nalguns dos processos envolvidos:
1. Demasiada burocracia e lentiddo por parte dos Servigos Alfandegarios e dificuldades de gestdo do sistema de gestdo de operadores e
certificados; espera-se que esta Ultima falha seja colmatada com a introdugao de um sistema informatico semelhante ao do POSEICAN;

2. Grande demora nos pagamentos por parte do INGA, quer das ajudas REA, quer das ajudas aproducao local, e sua ndo discriminacdo nos
extractos bancarios, o que dificulta a sua identificacéo por parte de quem a recebe;

3. Pagamento excessivo de IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado) aquando da importagédo de produtos originarios da UE com ajuda REA; o
imposto incide sobre o valor total da mercadoria e deveria incidir apenas sobre este valor descontado da ajuda; desta forma o operador esta a
pagar imposto sobre a ajuda que recebe, o que favorece as importacdes a partir de paises terceiros;

4. Os gestores nacionais e regionais do programa referem a ndo existéncia de um representante portugués na unidade de gestdo POSEI na DG-
Agricultura, ao contrario do que acontece com os programas POSEICAN e POSEIDOM.
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6.7 Recomendacgdes Finais

Tendo em conta as conclus@es, consideragfes e comentérios anteriormente apresentados neste capitulo sobre as duas medidas principais da componente
agricola do POSEIMA e quanto asua gestdo e administracdo, apresenta-se de seguida uma série de recomendac6es com o objectivo de contribuir para
melhorar o Programa.

6.7.1 Regime Especifico de Abastecimento (REA)

1. O principio do abastecimento ao melhor preco devera ser revisto, introduzindo-se critérios objectivos que quantifiquem os sobrecustos derivados
do afastamento e insularidade da Madeira e Agcores de modo a assegurar que estes sobrecustos sejam compensados. Desta forma, os produtos
para consumo final, cujos sobrecustos sao essencialmente de transporte, deveriam ser diferenciados das matérias-primas para as industrias locais, que
estao sujeitas a outros tipos de sobrecustos devidos ainsularidade.

2. A estimacgéo dos sobrecustos derivados do afastamento e insularidade deverd incluir os seguintes critérios minimos:
SOBRECUSTOS DE TRANSPORTE (para todos os produtos REA):
6. Custos de transporte do porto de origem para 0 armazém na Madeira ou Agores;
7. Custos diferenciais de armazenamento e de financiamento do stock;
SOBRECUSTOS DEVIDOS A INSULARIDADE (apenas para matérias-primas destinadas a processamento nos arquipélagos):
8. Custos devidos & limitagbes do mercado local e de acesso ao mercado Comunitario;
9. Custos induzidos pelo nivel de utilizacdo das indUstrias;
10. Custos derivados da néo integracdo num tecido industrial mais amplo.

3. Estes critérios deverao ser utilizados para:
Estabelecer um subsidio minimo (UE) a aplicar nas situagdes em que a restituicdo ndo atinge um valor minimo pré-estabelecido;
Ou, desligar completamente a ajuda (UE) das restituicbes aexportacdo, fixando uma quantia ad-hoc para cada produto.

Desta forma, evitar-se-ao situacées em que as ajudas excedam 0s custos para alguns produtos (lacticinios e carne) e ndo 0os compensem para outros
(cereais).

4. Sugere-se, de acordo com a opinido manifestada por diversos agentes locais, a inclusdo no REA de produtos para racdes como gréo e bagacos de soja
e girassol, corn gluten feed e polpas de citrinos, garrafas para engarrafamento de vinho, caixas para exportagcdo de frutos e flores.
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6.7.2 Medidas Especificas de Apoio a Producéo Local
Sao as seguintes as principais recomendacdes referentes & ajudas especificas aproducdo na Madeira.
No que respeita & medidas com incidéncia no ambito do sector das flores, horticolas e frutos tropicais recomenda-se:

- A reconversdo do programa de iniciativas destinado ao desenvolvimento e diversificacdo da producdo e/ou melhoria da qualidade dos produtos
agricolas tropicais num apoio acolaboracao de contratos de campanha com vista acomercializagdo no mercado local;

- O pagamento & associacfes de produtores/exportadores em vez de ser aos agentes importadores, do montante relativo aajuda de celebracéo
dos contratos de campanha para exportacédo para a UE;

A eliminacdo da clausula dos trés anos relativos aos contratos com transmisséo de “know-how” por se considerar que as especificidades dos
respectivos mercados ndo incentivam contratos com dura¢ao superior a um ano;

Financiamento de um estudo econdémico de analise e estimativa do sector das frutas e horticolas que inclua, para além dos produtos
transformados, os produtos frescos e que possa ser concebido e implementado separadamente dos Acores.

No que se refere & ajudas concedidas no ambito do sector pecuario regional, recomenda-se:

- a aplicagdo da ajuda ao consumo humano de produtos lacteos atotalidade da producéo local transformada, e ndo s6 aos produtos lacteos frescos,
assim como o aumento do valor da respectiva ajuda;

- criar condi¢Bes para quie haja um aumento da taxa de adesao por parte dos produtores de carne de bovinos & respectivas ajudas e que se proceda a
revisao do valor deste tipo de ajudas de modo a permitir uma maior compatibilidade com os apoios REA aimportacéo de carnes.

Relativamente & ajudas concedidas no a&mbito do sector vegetal recomenda-se:

- anao obrigatoriedade da compra de alcool vinico a organismos de intervencao permitindo que esta medida funcione como a ajuda acompra de mostos
concentrados rectificados;

- o reforgo da ajuda ao envelhecimento de vinho licoroso de modo a aumentar o efeito do POSEIMA sobre o sistema de incentivos aproducéo de vinho;

- aeventual substituicdo das ajudas aproducao vegetal por uma Unica ajuda por hectare de terra aravel (ou superficie cultivada).

Sao os seguintes os diferentes tipos de recomendaces referentes & ajudas especificas aprodugdo nos Acgores.

No que respeita & medidas com incidéncia no ambito do sector das flores, horticolas e frutos tropicais recomenda-se:
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A reconversdo do programa de iniciativas destinado ao desenvolvimento e diversificacdo da producdo e/ou melhoria da qualidade dos produtos
agricolas tropicais num apoio acolaboracdo de contratos de campanha com vista acomercializagdo no mercado local;

- O pagamento & associacfes de produtores/exportadores em vez de ser aos agentes importadores, do montante relativo aajuda de celebracéo
dos contratos de campanha para exportacéo para a UE;

A eliminacdo da clausula dos trés anos relativos aos contratos com transmissao de “know-how” por se considerar que as especificidades dos
respectivos mercados ndo incentivam contratos com dura¢ao superior a um ano;

Financiamento de um estudo econémico de andlise e estimativa do sector das frutas e horticolas que inclua, para além dos produtos
transformados, os produtos frescos e que possa ser concebido e implementado separadamente da Madeira.

No que refere & ajudas concedidas no ambito do sector pecuario regional recomenda-se:

- uma revisao do sistema global de apoios REA e Ajudas POSEIMA ao sector pecuario de modo a minimizar um impacto potencial negativo sobre
o modelo tradicional de producéo leiteira;

- um maior equilibrio entre os niveis de suporte concedidos entre as actividades animais e vegetais alternativas de modo a garantir a manutencao
da producédo vegetal agcoreana.

Relativamente & ajudas ao sector vegetal recomenda-se:

- uma andlise ndo aprofundada da situacdo na industria agucareira de modo a se poder concluir da sua viabilidade para os niveis actuais de
laboracdo apoiada e da necessidade ou ndo de se rever ou das quantidades maximas de aguUcar bruto importado com apoio REA e da
possibilidade de re-exportagdo de acgucar refinado e/ou do montante da ajuda atransformacéo ;

a, eventual, substituicdo das ajudas aproducgédo vegetal por uma Unica ajuda por hectare de terra aravel.

6.7.3 Gestdo e Administracdo do Programa

1. Introducdo, ja prevista, de um sistema informatizado de registo, gestdo e controlo dos operadores, balangcos e sua execugdo, semelhante ao ja
implementado para o programa POSEICAN; recomenda-se que se tenha em conta as opinifes dos gestores e operadores locais de modo a adaptar este
sistema & especificidades da Madeira e Agores;

2. Aumento da rapidez do pagamento das ajudas por parte do INGA e sua discriminagédo no extracto bancario dos beneficiarios, de modo que este tenham
conhecimento que estédo a receber uma ajuda POSEIMA;

3. Revisao da legislacao fiscal referente ao pagamento de IVA sobre mercadorias que virdo, posteriormente, a receber ajudas, de forma a que este imposto
ndo incida sobre o montante da ajuda.
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7.3 Glossério

ACP — Africa, Caraibas e Pacifico;

DGREI — Direccédo Geral de Relagbes Econdmicas Internacionais;

DRA — Direc¢édo Regional de Agricultura (Acores e Madeira);

DRCI — Direcgdo Regional de Comércio e Industria (Madeira);

DRCIE — Direccéao Regional de Comércio, Industria e Energia (Agores);

GPPAA — Gabinete de Planeamento de Politicas Agro — Ambientais;

IAMA — Instituto de Alimentacao e Mercados Agricolas (Agores);

INE — Instituto Nacional de Estatistica;

INGA - Instituto Nacional de Garantia Agricola;

IPIB — Indice de Precos Implicitos no PIB;

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado;

PAC — Politica Agricola Comum;

PDAR — Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural;

PEDRAA 1l — Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Autbnoma dos Agores;
PIB — Produto Interno Bruto;

RAA — Regido Autonoma dos Agores;

RAM — Regido Autbnoma da Madeira;

REA — Regime Especifico de Abastecimento;

REGIS — Programa Operacional de Desenvolvimento das Regides Ultra — Periféricas;
SPG - Sistema de Preferéncias Generalizadas;

SREA - Servi¢co Regional de Estatistica dos Agores.
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