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RECOMENDACOES DA COMISSAO
PARA O PLANO ESTRATEGICO DA
PAC DE PORTUGAL

No ambito do didlogo estruturado para a preparacdo do plano estratégico da politica agricola comum
(PAC), o presente documento contém as recomendacdes para o plano estratégico da PAC de Portugal. As
recomendacdes baseiam-se na analise do ponto da situacdo, das necessidades e das prioridades para a
agricultura e para as zonas rurais em Portugal. As recomendacdes centram-se nos objetivos econdmicos,
ambientais e sociais especificos da futura politica agricola comum e, em especial, na ambicdo e nas metas
especificas da Estratégia «do Prado ao Prato» e da Estratégia de Biodiversidade para 2030. Conforme
enunciado na Estratégia «do Prado ao Prato», a Comissdo convida Portugal a estabelecer, no seu plano
estratégico da PAC, valores nacionais explicitos para as metas do Pacto Ecoldgico?, tendo em conta a sua
situacdo especifica e as presentes recomendacdes.



Portugal é cada vez mais suscetivel a desertificacdo, a perda de biodiversidade, a erosdo costeira, a seca
e as doencas dos animais e das plantas. As alteracdes climaticas podem tornar estes fenémenos mais
frequentes e extremos, comprometendo assim a resiliéncia da agricultura, atividade econdmica
fortemente exposta a riscos naturais. A transicdo para um sistema alimentar sustentavel apresenta tanto
oportunidades econémicas importantes como desafios para o setor agricola portugués.

Ainvestigacao e a inovacao, incluindo a utilizacdo de tecnologia, sdo fundamentais para superar os fatores
que prejudicam a agricultura portuguesa, como a disponibilidade de dgua e a qualidade do solo. Ao mesmo
tempo, existem oportunidades para diversificar novas atividades com potencial de crescimento econémico
associado as fontes tradicionais de rendimento, que se tornam ainda mais importantes nas zonas em
risco de declinio e abandono humano.

Em Portugal, a organizacdo da producdo, em termos de percentagem do valor total por setor
comercializado pelas organizacdes de produtores, varia significativamente consoante o setor, existindo
uma margem significativa para melhorias. Associar a produ¢do aos produtores pode traduzir-se num
melhor poder de negociacao, bem como num melhor acesso a inovacdo e a solugdes tecnolégicas com
um potencial impacto positivo no desempenho financeiro e ambiental das exploragdes individuais.

Os pagamentos diretos constituem ja uma importante rede de seguranca para os agricultores e uma
melhor orientacdo podera revelar-se essencial em Portugal. Este processo deve ter em conta a diversidade
da estrutura dos terrenos e das exploraces agricolas, bem como os condicionalismos naturais
subjacentes.

Além disso, é essencial, neste contexto, desenvolver uma abordagem global de gestdo dos riscos,
recorrendo tanto a recursos da UE como a recursos nacionais, incluindo o desenvolvimento de produtos
de seguros adaptados aos riscos financeiros e naturais da agricultura.

Em Portugal, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura sem uso do solo,
alteracdo do uso do solo e florestas (LULUCF) comecaram a diminuir apés 1990, mas voltaram a
aumentar nos ultimos anos; entre 2013 e 2018, as emissdes de gases diversos do CO2 provenientes da
agricultura aumentaram mais do dobro da média da UE-27. Neste contexto, o plano nacional em matéria
de energia e clima (PNEC) de Portugal estabelece uma meta de -11 % para a reducdo das emissdes no
setor agricola em 2030, em comparacdo com 2005. O aumento das pastagens em Portugal, que exige
uma gestdo e manutencdo ativas, conduziu a um aumento do efetivo de animais. H& que ponderar
medidas para reduzir as emissdes de metano, tais como limites de encabecamento, uma melhor gestdo
dos alimentos para animais e do estrume, bem como a digestdo anaerdbia. E importante que estas
medidas sejam ponderadas em funcdo do risco de perda de biodiversidade e do risco acrescido de
incéndios florestais em pastagens mal conservadas.

As florestas cobrem mais de metade do territério portugués e séo um importante sumidouro de carbono.
No entanto, o sequestro de carbono no setor LULUCF tem vindo a diminuir acentuadamente desde 2008,
refletindo a necessidade de praticas de gestdo florestal mais resilientes e sustentaveis. E necessario
travar e inverter a deterioracdo das tendéncias e do estado de conservacdo de todas as espécies e habitats
protegidos. E igualmente necessdrio responder aos desafios das alteracdes climéticas, preservando as
existéncias e aumentando os sumidouros de carbono nas florestas, nos sistemas agroflorestais/montados,
nos seus solos e nos produtos de madeira abatida. Os pagamentos baseados nos resultados da PAC
podem ser definidos para recompensar o sequestro de carbono e a protecdo do armazenamento de



carbono, a fim de promover um novo modelo comercial de fixacdo de carbono nos solos agricolas em
torno da acdo climatica.

As emissdes de amoniaco provenientes da agricultura em Portugal tém vindo a aumentar desde 2013, o
que coloca o pais em alto risco de incumprimento do seu compromisso de reduzir as emissdes de
amoniaco entre 2020 e 2029 e a partir de 2030. O fator que mais contribui para esse aumento é a
producdo animal (as cabecas normais tém vindo a aumentar), sequida dos fertilizantes azotados.

Embora o consumo de energia da agricultura e da silvicultura por hectare de superficie agricola utilizada
(SAU) continue a ser inferior a média da UE, este consumo aumentou entre 2013 e 2018, a uma taxa
superior ao dobro da média da UE. Em 2018, a contribuicdo da agricultura para a producdo total de
energias renovaveis em Portugal era baixa e inferior a média da UE.

A disponibilidade de agua e a qualidade do solo sdo dois desafios significativos para o setor agricola em
Portugal. Portugal esta entre os paises da UE onde os niveis de captacdo de agua s&o particularmente
elevados e onde se prevé que se intensifiqguem os periodos prolongados de escassez de agua devido ao
aquecimento global. Sem agua suficiente, algumas culturas podem entrar em colapso até 2050, com
grandes reducGes de rendimento?. Apesar da diminuigdo significativa do consumo de agua na agricultura
nos ultimos anos, existe uma margem consideravel para poupar agua, nomeadamente através da
inovacdo. O teor médio de carbono organico nas terras araveis situa-se entre os mais baixos da UE e esta
a diminuir. A converséo de terras araveis em prados é uma medida relevante para sequestrar carbono no
solo e combater a desertificacdo e a erosdo do solo. No futuro, os aspetos da gestdo e da qualidade dos
solos poderdo ser abordados em sinergia com as atividades no dmbito da missdo do programa
Horizonte Europa em matéria de saude dos solos.

Existem também desafios no que respeita a qualidade da dgua. Na acecdo da Diretiva-Quadro Agua (DQA),
nem todas as massas de agua sdo consideradas como tendo atingido ainda um bom estado e a agricultura
¢ identificada como a pressdo mais significativa. Além disso, sdo necessarias melhorias no que se refere
a garantir que os nutrientes sejam utilizados de forma eficiente.

A preservacdo da biodiversidade continua a constituir um desafio em Portugal, onde o estado de
conservacdo dos habitats agricolas é amplamente classificado como «desfavoravel-inadequado». Este
desafio deve-se igualmente ao abandono dos sistemas de exploracdo tradicionais. Os sistemas de
exploracdo baseados nas funcionalidades dos ecossistemas e num menor recurso a fatores de producdo,
nomeadamente a agricultura bioldgica e alguns sistemas de exploracdo tradicionais, que tém um impacto
positivo em termos ambientais, nomeadamente na biodiversidade e na preservacdo das espécies e dos
habitats naturais, registam um desenvolvimento lento. Os dados também mostram que a superficie de
agricultura biolégica é bastante inferior a média da UE.

A Comissdo considera que a agricultura portuguesa precisa de melhorar a sua transicdo ecoldgica e
climatica, em consonancia com os objetivos da Estratégia «do Prado ao Prato» e da Estratégia de
Biodiversidade. O futuro plano estratégico da PAC devera desempenhar um papel importante através do
reforco da ambicdo ambiental, aumentando o nivel dos requisitos minimos e desenvolvendo instrumentos
de incentivo adequados. E necessario dar prioridade & preservacdo das zonas de agricultura extensiva,
bem como a oferta de incentivos a utilizacdo de modelos agricolas que contribuam para a manutencdo
ou 0 aumento da biodiversidade.

A fim de assegurar a coeréncia, o que precede deve ser acompanhado ndo do financiamento de
investimentos e praticas agricolas que tenham um impacto negativo nos sitios Natura 2000 e ndo sé, mas
sim da definicdo de requisitos ambiciosos para a biodiversidade em termos de boas condicdes agricolas
e ambientais (BCAA) e da plena aplicacdo dos requisitos legais de gest&o das Diretivas Natureza.
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Portugal tem vindo a registar uma urbanizacdo extensiva continua, com as pessoas a abandonarem as
zonas rurais interiores e a mudarem-se para os centros urbanos no litoral. Este fenémeno conduziu, nas
zonas rurais, a uma queda no numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos,
de 4 % para os homens e de 3 % para as mulheres entre 2015 e 2019, ao passo que o nimero de pessoas
com menos de 15 anos diminuiu 9% para os homens e 8 % para as mulheres no mesmo periodo.
Consequentemente, Portugal tem a populacdo agricola mais idosa da UE. As principais dificuldades com
que os jovens agricultores se deparam na criacdo do seu negdcio sdo 0 acesso a terra e ao financiamento,
bem como a falta de servicos basicos nas zonas rurais que torna estas areas menos atraentes para a sua
instalacdo.

As zonas rurais em Portugal carecem de oportunidades de emprego suficientes, especialmente para os
jovens, conforme ilustrado pela taxa de desemprego de 16 % para os jovens dos 20 aos 24 anos,
em 2019. Assegurar a protecao dos trabalhadores agricolas, especialmente dos precarios, sazonais e ndo
declarados, desempenhara um papel importante no respeito dos direitos consagrados na legislacdo, que
constitui um elemento essencial do sistema alimentar justo da UE previsto na Estratégia «do Prado ao
Prato». As mulheres também tém dificuldade em aceder as oportunidades de emprego, como demonstra
a disparidade entre as taxas de emprego masculino e feminino. As necessidades especificas das mulheres
na agricultura e nas zonas rurais tém de ser devidamente ponderadas, a fim de garantir a igualdade entre
homens e mulheres e colmatar as disparidades de género em termos de emprego, remuneracdo e
pensdes, prestacdo de cuidados e tomada de decisges.

As florestas e outras terras arborizadas sdo uma caracteristica importante em Portugal, cobrindo 53 %
do territdrio. Nos ultimos anos, os incéndios florestais conduziram a um aumento das emissdes LULUCF.
A proliferacdo de terrenos florestais privados dificulta a gestdo eficiente da prevencdo dos incéndios
florestais, bem como a gestdo das pragas vegetais. Os sistemas agroflorestais, por outro lado,
demonstram uma melhor resiliéncia a riscos semelhantes e contribuem mais para a biodiversidade e os
objetivos socioeconémicos. No que se refere a bioeconomia, este setor ainda ndo atingiu o seu nivel
anterior a crise financeira. O numero de pessoas que trabalham no setor tem vindo a diminuir anualmente
desde 2008.

Na elaboracdo do seu plano estratégico, é importante que Portugal tenha em conta a diversidade e a
situacdo especifica das diferentes dreas em todo o pais. Este aspeto é particularmente verdadeiro e
relevante no caso de areas com necessidades e vulnerabilidades especificas, como as regides
ultraperiféricas, que deverdo ser devidamente abrangidas pelos instrumentos pertinentes da PAC.

Em Portugal, a agricultura respondeu apenas parcialmente as exigéncias societais em matéria de
alimentacdo e saude. As vendas de agentes antimicrobianos flutuaram de modo considerdvel, mas
continuam a ser superiores a média da UE. As vendas de produtos fitofarmacéuticos tém registado uma
tendéncia descendente e a sua utilizacdo diminuiu entre 2011 e 2018. No entanto, as vendas dos
pesticidas mais perigosos em Portugal representam uma parte significativa das vendas totais de
pesticidas. Portugal deve também envidar esforcos para passar de uma dieta rica em produtos de origem
animal para regimes alimentares mais saudaveis e sustentaveis do ponto de vista ambiental, ricos em
frutos e produtos horticolas.
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O Sistema de Conhecimento e Inovacdo Agricolas (AKIS) em Portugal tem sido caracterizado como fraco
e fragmentado. O nivel dos investimentos publicos no conhecimento e na inovacdo, através dos programas
de desenvolvimento rural, tem sido, em geral, inferior a média da UE e o respetivo orcamento diminuiu
ao longo do tempo. Os intervenientes do AKIS operam com pouca cooperacdo e coordenacdo. Estas
deficiéncias dificultam a capacidade de resposta do sistema as necessidades crescentes de informacéao
dos agricultores, bem como a capacidade do AKIS para apoiar a inovacdo no terreno e valorizar melhor
os conhecimentos existentes. Todos estes fatores contribuem para entravar a transicdo para uma
producdo alimentar mais sustentavel.

Os servicos de aconselhamento nacionais sdo dominados pelas organizacdes de agricultores, ao passo
que os consultores publicos tém uma presenca limitada e o didlogo entre o setor consultivo e outros
intervenientes do AKIS é também limitado. Além disso, o sistema de investigacdo agricola parece ter
ligacBes fracas tanto com os consultores como com os agricultores. E essencial melhorar as ligacdes entre
o0s consultores publicos e privados e investir na sua formacdo e competéncias.

0 nivel global de conhecimentos entre os agricultores, expresso em termos de formacao, continua a ser
inferior @ média da UE. Além disso, a sua participacdo no processo de intercdmbio e de reforco de
conhecimentos é fraca, conforme demonstrado pelo seu baixo nivel de participacdo em projetos
interativos de inovacao.

No que se refere a digitalizacéo, Portugal continua abaixo da média da UE em termos de utilizacdo de
servicos Internet. Nos ultimos anos, a cobertura de banda larga de acesso da proxima geracdo (NGA) nas
zonas rurais aumentou significativamente e é superior 2 média da UE, mas a cobertura varia
consideravelmente entre regides. O nimero de pessoas nas zonas rurais com, pelo menos, competéncias
digitais basicas também continua a ser demasiado reduzido. A melhoria do acesso a Internet podera
contribuir para o desenvolvimento do setor agricola, bem como para o desenvolvimento geral das zonas

rurais em Portugal.



Para fazer face aos desafios econdmicos, ambientais/climaticos e sociais acima referidos, a Comissao
considera que o plano estratégico portugués da PAC deve centrar as suas prioridades e concentrar as suas
intervencées nos seguintes pontos, tendo igualmente em conta a elevada diversidade territorial da
agricultura e das zonas rurais portuguesas:

¢ Incentivar a gestdo agricola com uma orientacdo comercial e aumentar a dimensdo
econémica média e a produtividade média das exploragdes agricolas, através de uma
melhor organizacéo do setor, estimulando os investimentos de capital nas exploracdes agricolas,
nomeadamente solucdes inovadoras, incluindo novas formas de partilha de recursos (capital fixo,
mdo de obra e servicos tecnoldgicos), TIC e outras tecnologias digitais, e centrando-se em
praticas agricolas respeitadoras do ambiente.

e Melhorar a viabilidade das exploracdes agricolas através de melhorias na eficacia,
orientacdo e distribuicdo do apoio direto ao rendimento, prosseguindo o processo de convergéncia
interna e suprimindo a ligacdo as referéncias tradicionais, tendo simultaneamente em conta as
diferencas territoriais do rendimento agricola, a par das necessidades das zonas com
condicionalismos naturais e das pequenas explora¢des agricolas — aplicando, por exemplo, o
apoio redistributivo complementar ao rendimento para garantir a sustentabilidade e a reducdo
dos pagamentos.

e Continuar a desenvolver os sistemas de gestao dos riscos para cobrir mais exploracdes,
riscos e setores através de produtos de seguros e fundos mutualistas.

e Contribuir para as metas do Pacto Ecoldgico Europeu, nomeadamente a agricultura
biolégica, através de incentivos adequados na producdo, na cadeia alimentar e nas organizacdes
de mercado para a converséo dos agricultores a agricultura bioldgica, a agrossilvicultura e a
outros tipos de sistemas de producdo que tenham um impacto positivo no ambiente, na
biodiversidade e na preservacdo das espécies e dos habitats naturais.

e Melhorar o estado de conservacdo das terras agricolas, prestando especial atencdo aos habitats
dos prados, em consonancia com as prioridades definidas no Quadro de Acdo Prioritaria.
Contribuir para a meta do Pacto Ecolégico em matéria de elementos paisagisticos de
grande diversidade ao melhorar, por exemplo, a gestdo das zonas agroflorestais como os
montados, os olivais tradicionais e os muros de pedra, contribuindo assim para o
restabelecimento da biodiversidade e o reforco da polinizacéo.

e Reforcar as medidas de adaptacédo as alteracdes climaticas, com especial destaque para
a melhoria da resiliéncia da agricultura contra a seca, através da promocdo de culturas
sustentaveis e que requeiram menos agua, da alteracdo das datas de plantacdo e das variedades
das culturas, e da promocdo de praticas de gestéo dos solos que melhorem a sua qualidade, a
fim de aumentar a matéria organica dos solos e protegé los contra a desertificacdo e a erosdo
hidrica. H& que prestar mais apoio ao aumento da resiliéncia das exploracdes agricolas contra
eventos meteoroldgicos extremos.



Em consonancia com a meta de GEE do setor agricola indicada no PNEC de Portugal, reforcar
os esforcos de mitigacdo das alteracdes climaticas através da promocdo da agricultura de
precisdo e de instrumentos de avaliacdo dos GEE nas exploracbes agricolas. Portugal deve
igualmente reduzir as emissdes de amoniaco, em especial nas regides com elevado
encabecamento, a fim de respeitar os compromissos existentes.

Incentivar medidas de governacdo para uma gestdo florestal resiliente e sustentavel,
abordando a proliferacdo dos terrenos florestais privados. A governacdo reforcada deve
promover, de forma mais coerente, uma gestéo florestal ativa em todas as paisagens florestais,
em prossecucdo de dois objetivos fundamentais. Em primeiro lugar, explorar o potencial
multifuncional das florestas para apoiar, sempre que relevante em combinacdo com a
agrossilvicultura, os objetivos do Pacto Ecolégico em matéria de atenuacdo e adaptacdo
as alteracdes climaticas, bem como a restauracdo da biodiversidade. Em segundo
lugar, apoiar as zonas rurais através de uma melhor prevencdo dos incéndios florestais
e do apoio a bioeconomia.

Reforcar o desenvolvimento da producdo de energias renovaveis, inclusive a partir da
biomassa (biorresiduos e bioprodutos), através da promocdo da cooperacdo local entre os
intervenientes publicos e privados. Incentivar a sua utilizacdo para substituir os combustiveis
foésseis na agricultura e reforcar a formacdo e o aconselhamento sobre praticas inovadoras,
respeitadoras do ambiente e de poupanca de energia para os agricultores.

Intensificar os esforcos para reduzir as pressées de captacdo de agua e alcancar uma
gestio sustentavel da agua que esteja em consondncia com a DQA, através da
modernizacdo dos sistemas de irrigacdo existentes, da priorizacdo da reutilizacdo da agua,
sempre que isso seja vidvel do ponto de vista ambiental e econdmico, e da promocdo de solucdes
que incluam medidas baseadas na natureza e medidas de retencdo natural das daguas.
Contribuir para a meta do Pacto Ecolégico Europeu em matéria de perdas de nutrientes
através da reducdo dos excedentes de azoto e fésforo provenientes da agricultura, por meio de
uma melhor gestdo dos nutrientes, desde o alojamento dos animais até as técnicas de
fertilizacdo, o que contribuira igualmente para melhorar a qualidade da agua e do ar.

Reduzir a tendéncia para o despovoamento, o risco de pobreza e as disparidades de
género no emprego nas zonas rurais através da promocdo de uma estratégia multifinanciada,
da garantia de sinergias entre os fundos da UE e os fundos nacionais, e da criacdo de condicGes
e infraestruturas para a instalacdo de empresas, bem como oportunidades de emprego e de
formacdo de qualidade nas zonas rurais. Esta estratégia deve, em especial, intensificar os
esforcos para responder ao desafio da renovacéo geracional na agricultura através da reducdo
dos obstaculos a entrada no setor (nomeadamente o acesso a terra e ao crédito).

Desenvolver a economia circular através da integracdo dos produtores de biomassa primaria
e das suas associacdes nas cadeias de valor da bioeconomia, bem como da reducdo dos residuos
alimentares.

Contribuir para a meta do Pacto Ecolégico Europeu em matéria de agentes
antimicrobianos através do desenvolvimento de esforcos consideraveis para reduzir
significativamente a utilizacdo de agentes antimicrobianos na agricultura, tendo em conta que
0s numeros indicam um volume de vendas de agentes antimicrobianos superior a média da UE.
Incentiva-se Portugal a utilizar todos os instrumentos disponiveis, incluindo instrumentos ao
abrigo da PAC, para apoiar os agricultores, nomeadamente através da promocdo de boas praticas



em matéria de utilizacdo reduzida e prudente de agentes antimicrobianos, juntamente com uma
melhor gest&o pecuaria, biosseguranca, prevencdo e controlo de infecdes.

Contribuir para as metas do Pacto Ecolégico Europeu em matéria de pesticidas ao
prosseguir os esforcos de diminuicdo das quantidades e dos riscos dos pesticidas mais perigosos
utilizados e ao promover a utilizacdo sustentavel dos pesticidas, assegurando, em especial, a
adocdo de praticas de gestdo integrada das pragas.

Melhorar o bem-estar dos animais através do estabelecimento de medidas ambiciosas
destinadas a promover boas praticas pecuarias, especialmente para suinos e galinhas poedeiras.

Reforcar o Sistema de Conhecimento e Inovacdo Agricolas (AKIS) de Portugal ao investir
na coordenacdo e no aumento dos fluxos de conhecimento — especialmente entre agricultores,
investigadores, consultores, formadores e a rede da PAC —, a fim de reforcar o impacto do
financiamento da UE e nacional para a investigacdo e inovacdo. Deve dar-se especial destaque
a prestacdo de servicos de aconselhamento inclusivos, integrados e bem informados,
centrados no aumento do nivel global de conhecimentos e competéncias no que respeita aos
aspetos econdmicos, ambientais e sociais e a capacidade de apoio a inovacdo. E igualmente
conveniente estabelecer melhores ligacGes entre os consultores publicos e privados.

Contribuir para a meta do Pacto Ecolégico Europeu em matéria de banda larga,
melhorando a cobertura da banda larga de acesso da préxima geracdo e reforcando as
competéncias digitais nas zonas rurais, a fim de superar o fosso entre as zonas urbanas e rurais
e aumentar as oportunidades de desenvolvimento para a economia e as comunidades rurais.



ANALISE DA AGRICULTURA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL EM
PORTUGAL

Portugal tem 10,28 milhdes de habitantes e uma superficie de 92 000 km?. Cerca de 31 % das pessoas
vivem em regides predominantemente rurais e 22 % vivem em regides intermédias. Estas regides
empregam 2,5 milhGes de pessoas? numa superficie de 86 400 km?.

As exploracdes agricolas em Portugal sdo, na sua maioria, pequenas exploracdes de 5 ha ou menos, e a
familia constitui a maior parte da mao de obra. Em 2016, existiam cerca de 259 000 exploracdes agricolas
ativas em Portugal, abrangendo 3,6 milhGes de hectares de superficie agricola utilizada. Menos de 2 %
dos proprietarios tinham menos de 35 anos®, metade deles apenas com formacdo basica. Além disso,
cerca de metade do total dos agricultores contava apenas com experiéncia pratica®.

O rendimento agricola por trabalhador familiar é inferior ao saldario médio em toda a economia, mas
superior a média da UE®. Além disso, Portugal tem uma balanca comercial agricola negativa com outros
paises da UE, sendo esta positiva com paises terceiros®. As exportacdes significativas incluem o azeite e
0 vinho. A taxa de migracdo liquida negativa nas zonas rurais portuguesas sublinha a questdo do
despovoamento. Nos Ultimos anos, a taxa de emprego nas zonas rurais tem sido ligeiramente superior a
taxa de emprego rural da UE e ligeiramente inferior a taxa de emprego total em Portugal’.



Entre 2005 e 2018, o rendimento agricola empresarial equivaleu, em média, a cerca de 52 % do saldrio
médio em toda a economia®. Com grandes flutuacdes ao longo do tempo, de 39 % em 2011 a 71 %
em 2018?, o rendimento médio por trabalhador é inferior nas exploracdes agricolas mais pequenas. Existe
uma correlacdo positiva entre o rendimento e a dimensdo das exploracdes agricolas de menos de 200 ha.

Entre 2016 e 2018, os pagamentos diretos representaram 23 9% do rendimento dos fatores agricolas em
Portugal'®. O apoio associado corresponde a 20 % do limite maximo nacional portugués, orientado para
apoiar os setores do leite, da carne de bovino, dos ovinos e caprinos, do arroz e dos frutos e produtos
horticolas!!. Consequentemente, os pagamentos diretos desempenham um papel importante em todas as
classes de exploracbes agricolas em Portugal, com uma importdncia ainda maior em zonas com
condicionalismos naturais e pequenas exploracdes agricolas. Em 2018, 66,3 % das exploracfes agricolas
do pais receberam pagamentos diretos!?.

Em termos de orientacdo e distribuicéo, 20 % dos beneficiarios receberam 85 % dos pagamentos diretos
em 2018%3 refletindo a estrutura concentrada de propriedade fundiaria existente. O racio de pagamentos
diretos por hectare diminui com a dimensdo fisica da exploracdo!, o que poderd estar associado a
preponderancia de determinados setores, com uma média elevada continua de pagamentos diretos por
hectare na dimensdo econdémica mais pequena e, posteriormente, nas classes de maior dimensdo
econdmica. O pagamento redistributivo introduzido em 2017 parece desempenhar um papel moderado,
devido a dotacdo relativamente baixa prevista para ao efeito. Na maioria dos setores agricolas, verificam-
se flutuacdes do rendimento ao longo do tempo, sendo o rendimento, em média, inferior para a pecudria
e as culturas mistas em comparacdo com outros setores!®. O nivel de rendimento agricola também difere
consoante as regides, com niveis de rendimento inferiores a média no Norte, no Centro e na Regido
Auténoma da Madeira (onde o montante unitario — pagamento direto por hectare — é, em média, mais
elevado), e com mais do dobro da média no Alentejo e na Regido Auténoma dos Acores®. Em termos de
gestdo dos riscos, Portugal caracteriza-se por uma elevada variabilidade dos rendimentos!’. Os
pagamentos diretos constituem a principal protecdo contra a diminuicdo dos rendimentos. Portugal dispde
de um sistema de gesté&o dos riscos para perdas econémicas devidas a eventos climaticos ou ambientais,
bem como a doencas dos animais ou das plantas. Este sistema tem sido financiado principalmente através
dos programas de desenvolvimento rural, dos programas de apoio ao vinho e dos programas operacionais
no setor dos frutos e dos produtos horticolas!®, bem como do orcamento do Estado!®. Para o seguro de
colheitas, Portugal trabalha com um regime nacional de seguro subsidiado ao abrigo das regras em
matéria de auxilios estatais?°. O Estado-Membro oferece um prémio de seguro aos seus agricultores, com
uma taxa de apoio de 65 % para todas as apdlices de seguro coletivo e jovens agricultores, e de 62 %
para todos os outros grupos?. Em geral, o nimero total de beneficiarios é relativamente baixo, com uma
enorme quebra das adesdes (de 100 000 para 20 400 entre 2000 e 201822). A cobertura do atual sistema
de seqguro é limitada, apesar de, segundo as previsdes, a atividade agricola estar significativamente mais
exposta ao risco climatico e a outros riscos, como a ocorréncia de pragas ou doencas fitossanitarias.
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Fonte: DG AGRI, com base em dados do EUROSTAT

A balanca comercial agroalimentar em Portugal é tradicionalmente negativa, o que provoca um
desequilibrio macroecondmico estrutural. Os niveis de autossuficiéncia, particularmente em cereais, sdo
muito baixos, originando um risco de rutura do aprovisionamento. Entre 2013 e 2017, Portugal registou
uma balanca comercial ligeiramente positiva com paises fora da UE (extra UE-27), sobretudo gracas a
exportacdo de azeite e vinho. A balanca comercial intra-UE é negativa, mas tem permanecido
relativamente estavel ao longo do tempo.

Entre 2005 e 2016, o numero total de exploracdes agricolas diminuiu em Portugal, passando de cerca de
324 000 para 259 000 exploragdes. A dimensdo média das exploracées permaneceu estavel no mesmo
periodo, entre 12 e 14 hectares. O setor agricola é atomizado; 73 % das exploracdes tém uma dimens&o
econdmica muito pequena® e 16 % uma dimensdo pequena. Estas exploracGes representam apenas
30,2 % da SAU. Existe uma diversidade regional significativa em termos de dimensao fisica e econdmica
das exploracées. As regides Norte e Centro concentram o maior nimero de exploracdes e volume de
trabalho, enquanto a SAU se situa principalmente na regido Sul. A superficie agricola diminuiu de
3,8 milhdes de hectares em 2005 para 3,61 milhdes de hectares em 2019. O declinio da superficie
agricola é explicado por um declinio das terras araveis*.

0 numero de cabecas normais aumentou ao longo do tempo em Portugal, passando de cerca de 2 milhdes
de CN em 2005 para 2,2 milhdes em 2016. O encabecamento (calculado como o nimero total de cabecas
normais/superficie agricola total utilizada) aumentou de 0,54 em 2005 para 0,61 em 2016. A superficie
agricola de pastoreio extensivo (superficie de producdo animal em pastoreio inferior a 1 CN/ha de
superficie forrageira) aumentou marginalmente entre 2005 e 2013, passando de 53 % para 56 % da SAU
total. Este aumento esta relacionado com o aumento da percentagem de prados permanentes em 20162

A produtividade total dos fatores (PTF) em Portugal esta a aumentar ligeiramente, numa meédia de 1,7 %
entre 2007 e 201725, No entanto, o comportamento de cada fator varia significativamente. A formacéo
bruta de capital fixo estd a aumentar 1,2 % por ano. A produtividade dos terrenos esta a diminuir devido
ao aumento do valor dos terrenos (0,9 % ao ano). A produtividade do trabalho tem aumentado de forma
constante desde 2010 (4,5 % ao ano), num contexto de acentuada diminuicdo do emprego no setor
agricola, que representa agora 5 %. O aumento significativo do volume de consumo intermédio utilizado
na atividade agricola levou a uma perda de produtividade de 0,5 % ao ano.

O investimento em investigacdo e inovacdo no setor agroalimentar é baixo em Portugal®’. Apesar da
evolucdo crescente, representa menos de 4 % do total dos investimentos portugueses em I&I. O modelo
de investigacdo nos setores agroalimentar e florestal caracteriza-se por uma grande fragmentacdo e um



didlogo reduzido entre as suas estruturas, favorecendo a investigacdo fundamental, que resulta na ligacéo
limitada as empresas e na fraca divulgacdo dos resultados.

A disponibilidade de agua e a qualidade do solo sdo dois fatores essenciais para a produtividade e
sustentabilidade do setor, o que é ainda mais importante nas condicdes climaticas mediterranicas.
Entre 2002 e 2016, o consumo de agua no setor diminuiu 43,5 9%; estima-se, porém, que a eficiéncia no
seu uso se situe entre 60 % e 65 %. De acordo com as estimativas da Comissdo, a perda anual de solo
por erosdo hidrica é de 2,2 t ha ano™, um pouco inferior a média da EU

Produtividade total dos fatores na agricultura em Portugal (indice 2005 = 100)
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A parte do valor acrescentado para os produtores primadrios na cadeia alimentar em Portugal oscilou entre
um minimo de 22,6 % em 2011 e um maximo de 27,2 % em 2013. A parte do valor acrescentado que
reverte para a agricultura em Portugal é muito semelhante a média da UE. Em 2016, 25 % do valor
acrescentado da cadeia alimentar reverteu para os produtores primariosS.

0 valor acrescentado no setor primario aumentou nos ultimos vinte anos (1997-2017), mas ainda a um
ritmo inferior ao das fases a montante da cadeia alimentar, ou seja, transformacédo e distribuicdo de
alimentos®.

Contrariamente a maioria dos outros Estados-Membros da UE, as microempresas geram 60 % da
producdo agricola portuguesa®®. A produgdo de culturas gera 60 % da producdo agricola portuguesa.
Em 2017, os setores mais importantes em termos de valor de producdo em Portugal eram: frutos
(20,3 %), legumes e horticultura (16,8 %), vinho (11,4 %), leite (9,5 %) e gado bovino (8,8 %)9.

No final de 2018, existiam 128 organizacdes de produtores (OP) reconhecidas em Portugal. Entre 2015
e 2018, registou-se um aumento do numero de OP reconhecidas na maioria dos setores. As OP de frutos
e produtos horticolas apresentam a proporcdo mais elevada (45 %), sobretudo pelo facto de este setor
beneficiar de programas operacionais especificos para as OP reconhecidas30.

Globalmente, o valor econdmico das OP tem vindo a aumentar nos ultimos anos. Entre 2013 e 2017, em
termos de VPC (valor da producdo comercializada), a estrutura de distribuicao das OP evoluiu para OP de
maior dimens&o, sendo que as OP com um VPC ndo superior a 5 milhdes de EUR representavam 59 % do
total em 2017, contra 72 % em 2013. Em 2017, 17 % das OP reconhecidas tinham um VPC superior a
10 milhdes de EUR, contra apenas 11 % em 201330.

A taxa de organizacdo — percentagem do valor total por setor comercializado pela OP reconhecida — varia
significativamente consoante o setor’. Em 2017, 100 % do arroz foi comercializado por OP (contra 50 %
em 2016). O mercado das OP de leite e laticinios representou cerca de 45 % da producéo total em 2017



cereais, 30 %; azeite, 28 %; carne de suino, 25 %; vinho, 8 %. No caso dos frutos e produtos horticolas, a
taxa de organizacdo (23 %) é inferior a média da UE (50 % em 2017)3L,

Existem organizacGes interprofissionais (OIP) reconhecidas para os setores do leite e produtos lacteos,
cortica, arroz, vinho e azeite, que se concentram principalmente nos aspetos técnicos relevantes para cada
setor (por exemplo, analises laboratoriais para controlo da qualidade do leite e dos produtos lacteos). S6
o setor do arroz tomou medidas para negociar e celebrar acordos com as OIP32,

Desde 2010, foram implementadas varias iniciativas de politica requlamentar em Portugal para reforcar
o poder de negociacdo dos produtores primarios ao longo da cadeia alimentar — por exemplo, j& existe
legislacdo nacional em matéria de praticas comerciais desleais® — e a transparéncia do mercado. No
entanto, persiste a assimetria do poder de negociacdo dos produtores primarios em relacdo aos
segmentos a jusante da cadeia alimentarl6.

Os regimes de qualidade estdo bem representados em Portugal, com 94 denominacdes de origem
protegida (DOP), 185 indicacdes geograficas protegidas (IGP) e uma especialidade tradicional garantida
(ETG), 33 9% dos quais correspondem a vinho e bebidas espirituosas>*.

Valor-acrescentado-para-os-produtores-primarios-na-cadeia-alimentar-em-Portugal-(em-
milhGes-de-EUR)
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Em 2018, as emissdes agricolas de gases com efeito de estufa (GEE) (sem LULUCF; ver abaixo) em
Portugal foram de 6,8 milhdes de toneladas de equivalentes de CO,. Este valor representa cerca de 9,5 %
do total das emiss6es de GEE em Portugal e cerca de 1,7 % do total das emissées de GEE provenientes
da agricultura na UE. Entre 2013 e 2018, estas emissdes de gases diversos do CO, provenientes da
agricultura aumentaram 4,89 9%, mais do dobro da média da UE. Em Portugal, 51,4 % das emissdes
agricolas dizem respeito a fermentacdo entérica do efetivo de animais (principalmente gado bovino),
31,7 % aos solos agricolas, 13,5 % a gestdo do estrume e 2 % ao cultivo do arroz. As tendéncias para o
periodo 2013-2018 mostram aumentos das emissdes provenientes da fermentacédo entérica (8,2 %) e da
gestdo do estrume (6,7 %), que sdo muito superiores a média da UE*> 3¢, O abandono de terras araveis
conduziu a um aumento das pastagens®’, contribuindo para o aumento do total de cabecas normais e de
zonas agricolas com elevados fatores de producdo de 2013 a 2016, o que podera ter contribuido para
esta tendéncia®® 3°. As metas do plano nacional em matéria de energia e clima para a reducdo das
emissdes no setor agricola sdo de -8 % até 2020 e -11 9% até 2030. A recente tendéncia ascendente, em
particular desde 2016, coloca as emissoes de GEE da agricultura acima do valor de referéncia de 2005,
divergindo das referidas metas.

Em Portugal, as emissées e remocGes de GEE resultantes do uso do solo, alteracdo do uso do solo e
florestas (LULUCF) constituem um sumidouro liquido, devido a uma importante contribuicdo dos terrenos
florestais, embora os valores sejam 44 % inferiores aos registados em 2010. Os solos agricolas e os



prados sdo fontes liquidas de emissdes de CO,, sequindo a tendéncia da UE-274°. O ano de 2017 foi de
excecdo para Portugal, com uma fonte liquida de emissdes provenientes do LULUCF devido a excecional
vaga de incéndios florestais**. Quanto a UE em geral, as remocGes de GEE associadas ao LULUCF em 2017
foram também inferiores as de 2018 e dos anos anteriores. Em 2015, o teor médio de carbono orgéanico
nas terras araveis situou-se entre os mais baixos da UE, atingindo 15,6 g kg, uma quebra em relacdo
a 2009%. A cobertura de turfa em Portugal é de apenas 0,3 %*.

Em 2018, a contribuicdo da agricultura para a producéo total de energias renovaveis em Portugal era
baixa (5,2 %) e inferior a média da UE (12,1 %). O setor florestal é responsavel por 42 % da producédo
total de energias renovaveis, ligeiramente acima da média da UE (41,4 %). A producao de energia a partir
de matérias vegetais ndo lenhosas diminuiu 33,5 % entre 2013 e 2018, ao passo que a utilizacdo de
produtos de madeira aumentou no mesmo periodo (6,23 %). A contribuicdo do consumo de energia na
agricultura e na silvicultura portuguesas para o consumo final total (2,4 %) foi ligeiramente inferior a
média da UE (2,9 %)**. Observa-se um padrdo semelhante quanto ao uso de energia na transformacdo
de alimentos (2,8 %). No entanto, o consumo de energia na agricultura e na silvicultura, por hectare de
superficie agricola utilizada (SAU) no periodo 2013-2018, aumentou 20 %, mais do dobro da média da
UE“>.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracfes Climaticas (ENAAC 2020) foi adotada, seguida do
Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC), para 2030. As vulnerabilidades e
os impactos das alteracfes climaticas identificados no P-3AC incluem o aumento da frequéncia e da
intensidade dos incéndios rurais e florestais, das ondas de calor, das secas e da escassez de agua, bem
como o aumento da temperatura méxima e da suscetibilidade a desertificacdo“®. Prevé-se que o setor
agricola portugués enfrente uma reducdo nos rendimentos das culturas devido a escassez de agua, ao
passo que algumas zonas setentrionais poderdo beneficiar da acumulacéo de calor, podendo também
ocorrer danos nas culturas e infraestruturas devido a fortes chuvas e vento?. Para fazer face a estas
vulnerabilidades, o P-3AC descreve medidas de adaptacdo agrupadas em nove linhas de acéo, que incluem
a prevencdo de incéndios rurais e florestais, a melhoria da fertilidade do solo, boas praticas de gestdo da
dgua na agricultura, o aumento da resiliéncia dos ecossistemas, a prevencdo de espécies exdticas
invasoras e de doencas e pragas agricolas e florestais, e a reducdo dos riscos de inundacdo. Foram
descritas medidas para cada linha de acdo, juntamente com os potenciais instrumentos financeiros,
entidades envolvidas, indicadores de monitorizacdo e metas. O Programa de Desenvolvimento Rural para
2014-2020 teve uma participacdo financeira importante para a consecucéo destes objetivos*®. Em 2018,
a contribuicdo do Programa de Desenvolvimento Rural para as despesas da acdo climatica em Portugal
foi de 19 %, superior a média da UE, de 5 %*°.

De acordo com o Plano Nacional Energia e Clima, a meta para a reducdo das emissées nos setores ndo
abrangidos pelo regime CELE (n&o-CELE) é de -17 % até 2030, em comparacdo com os niveis de 2005. A
agricultura e a silvicultura dardo um contributo essencial para a descarboniza¢do da economia. As politicas
e medidas estabelecidas no PNEC incluem a reduc&o da intensidade de carbono das atividades pecudrias
(promovendo o tratamento e a gestdo dos efluentes e a melhoria da digestibilidade dos alimentos para
animais) e a reducdo do consumo de fertilizantes azotados convencionais (adotando um cédigo de boas
praticas, melhorando a eficiéncia da utilizacdo de fertilizantes — por exemplo através da expansdo da
agricultura de precisdo — e incentivando a utilizacdo de fertilizantes organicos). No setor LULUCF, as
medidas centrar-se-do no aumento dos sumidouros de carbono na agricultura e na silvicultura (apoiando
a florestacdo, aumentando a resiliéncia aos incéndios rurais, por exemplo através da diversidade de
espécies, restaurando e melhorando as terras e prevenindo a erosdo, por exemplo através da recuperacdo
de galerias ripicolas e aplicando técnicas que melhorem os niveis de carbono). Esta contribuicdo continuara
a ser menos significativa do que a de outros setores, como os transportes, a energia ou a industria. O
papel da bioeconomia na descarbonizacdo sera igualmente incentivado, nomeadamente através da
promocdo do recurso a biomassa residual de origem florestal e agricola e do apoio ao estabelecimento
de areas de culturas com fins energéticos°.
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Em termos de qualidade do ar, as emissdes de amoniaco provenientes da agricultura em Portugal tém
vindo a aumentar desde 2013, a semelhanca do que se verifica a nivel da UE, tendo atingido 47 mil
toneladas em 2017, o que representa cerca de 80 % das emiss6es totais de amoniaco em Portugal e
1,4 9% das emissdes de amoniaco provenientes da agricultura na UE. O maior emissor é a producdo animal,
que representa cerca de 40 % das emissdes totais de amoniaco provenientes da agricultura, em especial
de bovinos e suinos, sequida da aplicacdo de fertilizantes azotados sintéticos (18,7 %)>°2. O aumento,
desde 2013, do total de cabecas normais e de zonas agricolas com elevados fatores de producdo podera
ter contribuido para este aumento das emissdes®. A avaliacdo do risco de incumprimento dos
compromissos de reducdo das emissées ao abrigo da Diretiva Limites Nacionais de Emissao (LNE), levada
a cabo pela Comissdo, indicou que Portugal corria um risco elevado de incumprimento dos compromissos
de reducdo das emissGes de amoniaco para o periodo de 2020 a 2029 e a partir de 2030°*. O Programa
Nacional de Controlo da Poluicdo Atmosférica encontra-se em processo de revisdo.

As ameacas a qualidade do solo em Portugal incluem o esgotamento da matéria organica, a erosdo do
solo pela dgua e a desertificacdo. Em 2015, o teor médio de carbono organico nas terras araveis situou-
se entre os mais baixos da UE, nos 15,6 g kg™, tendo diminuido 12 % desde 2009°°. Este baixo teor de
carbono organico ¢ comum nos paises meridionais da Europa devido as condic6es climaticas que
favorecem a mineralizacdo do carbono organico. No entanto, o ordenamento inadequado do territério
pode contribuir para agravar este problema. A regido Sul de Portugal tem uma grande area sensivel a
desertificacdo®®. De acordo com o Programa de Acdo Nacional de 2014 para combater a desertificacdo
no ambito da Convencéo das Nac6es Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD), 63 % do territdrio de
Portugal continental esteve sujeito a desertificacdo na década de 2000 a 2010, o que representa um
aumento em relacdo as décadas anteriores®”’. Em 2016, a percentagem da superficie agricola que se
estimava ter sido afetada por erosdo hidrica severa em Portugal era de 5,2 %, uma ligeira diminuicdo
desde 2010 (5,6 %) e inferior a percentagem de erosdo severa na UE (7 %). A regido Norte do pais é a
mais afetada pela erosdo moderada a severa. As superficies araveis e de culturas permanentes nas
regides do Tamega e Sousa e do Ave estdo no topo da lista, com 51,4 % e 30,5 % das areas afetadas®®.

No que se refere a qualidade da agua, na acecdo da Diretiva-Quadro Agua, cerca de 42 % das massas de
aguas de superficie ndo atingem um bom estado ecoldgico e, no que se refere ao estado quimico, 1 %
ndo atinge um bom estado, desconhecendo-se o estado de 74 %. No caso das aguas subterraneas, a
situacdo é melhor, com 3 % a ndo atingir um bom estado quantitativo e 9 % a ndo atingir um bom estado
quimico. A poluicdo agricola difusa é a pressdo mais significativa sobre as aguas de superficie e
subterrdneas®®. O excedente de azoto potencial tem-se mantido estavel desde 1995, ao passo que o

excedente de fdésforo diminuiu, ambos com variac6es anuais, como se pode ver no grafico abaixo.
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Em 2015, o excedente de azoto foi de 41 kg/ha, o que permanece inferior @ média da UE. Em relacdo ao
fésforo, o excedente foi superior a média da UE, atingindo 5 kg/ha. As tendéncias recentes mostram
pequenos aumentos em ambos o0s nutrientes desde 2008%°. No entanto, Portugal esta entre os Estados-
Membros com menor eficiéncia na utilizacdo de fertilizantes.

No periodo 2012-2015, nenhum ponto de monitorizacdo atingiu o estado de qualidade da agua
«mediocre» em relacdo aos nitratos nas aguas de superficie. A situacdo manteve-se relativamente estavel
em comparacdo com o periodo anterior de 2008-2011, uma vez que apenas 7,7 % das estacfes de
controlo apresentam um aumento nas concentracdes de nitratos. A eutrofizacdo em aguas doces diminuiu
no periodo 2012-2015 em comparacdo com 2008-2011. No que diz respeito as estacGes de controlo de
aguas subterraneas, 32,4 % apresentaram uma concentracdo de nitratos superior ao limite para um
estado de qualidade «excelente» e 17,9 % apresentaram um estado de qualidade «mediocre» no mesmo
periodo. As concentracdes de nitratos em 19,5 % das estacdes de controlo de aguas subterrdaneas
aumentaram de 2008-2011 para 2012-2015°%%,

Quanto a quantidade de agua, o indice de exploracdo da agua (WEI+) em Portugal era de 12,7 % em 2017,
indicando uma baixa pressdo sobre os recursos hidricos. No entanto, o WEI+ tem mostrado uma alta
variabilidade ao longo dos anos e entre bacias hidrograficas, sendo as regides Centro e Sul geralmente
as mais afetadas®. A agricultura é responsavel por cerca de 80 % do consumo total de agua®. Em 2017,
a captacdo de dgua na agricultura diminuiu 10 % relativamente aos valores de 2009. No entanto, Portugal
regista uma elevada captacdo de dgua na agricultura, que atingiu cerca de 3 400 milhdes de metros
clbicos em 201754

O contributo da irrigacdo para a captacéo total de agua era elevado (70 %)%. No entanto, esta dentro do
intervalo comummente observado nos paises mediterranicos. Em 2016, a superficie irrigavel em Portugal
era de 15,1 % da superficie agricola utilizada total, o que representa um ligeiro aumento desde 2010
(14,7 %) e classifica Portugal como o 7.° pais com a maior percentagem de superficie irrigavel®®. Apesar
da diminuicdo da agua utilizada na agricultura nos ultimos anos, existe margem significativa para poupar
dgua e também um potencial significativo através da inovacao®’.
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A percentagem de terras agricolas elegiveis para pagamentos diretos, cobertas por prados permanentes,
diminuiu ligeiramente desde 2015, atingindo 34,1 % em 2019%. Esta variacdo é explicada por um
aumento da superficie agricola total, enquanto a superficie ocupada por prados permanentes se manteve
estavel. O indicador do estado de conservacdo dos habitats agricolas mostra que, em Portugal, no periodo
de referéncia 2013-2018, 62,5 % dos prados apresentavam um estado de conservacdo desfavoravel
(43,8% desfavoravel-inadequado e 18,79% desfavoravel-mau). Este estado desfavoravel era
particularmente prevalente nas formacdes herbdaceas, que incluem sistemas tradicionais de exploracdo
extensiva, incluindo montados e pantanos. O abandono da atividade agricola tem afetado negativamente
alguns destes sistemas de exploracdo. Estas superficies agricolas sdo particularmente relevantes para a
existéncia de mosaicos paisagisticos favoraveis a biodiversidade, nomeadamente em zonas com elevada
taxa de florestacdo. De acordo com o mesmo indicador, 37,5 % dos prados estdo num estado favoravel,
as zonas mais favoraveis situam-se na regido Sul de Portugal®®.

Em Portugal, os elementos paisagisticos representam 0,3 % da SAU, o que é inferior a média da UE (0,6 %
na UE-27), mas a percentagem de terras em pousio (7,4 %) é consideravelmente superior a da UE-27
(4,1 %). No entanto, existem grandes variacGes a nivel regional. Enquanto o Norte, em particular a regido
do Douro Vinhateiro, apresenta uma elevada densidade de elementos lineares, a regido do Alentejo tem
uma densidade bastante baixa desses elementos importantes para a preservacdo da biodiversidade”®.
Portugal desempenha um papel importante na via migratéria do Atlantico Este e no habitat das aves das
terras agricolas.

Em 2018, a percentagem de superficie agricola na Natura 2000 era de quase 18 % (incluindo prados
naturais), em comparacdo com a média de 11 % na UE-27, e para os terrenos florestais era de cerca de
20 % (incluindo arbustos florestais transitdrios), o que é inferior a média da UE-27 (30 %)%

O Quadro de Acdo Prioritaria (QAP) 2014-2020, que identifica as prioridades de financiamento da
Natura 2000, sofreu atrasos significativos na sua execucdo, o que exigiu a transicdo de atividades
importantes para o periodo 2021-2027. Este plano sublinha a necessidade de aplicar medidas horizontais
e de governacdo, bem como medidas de conservacéo e de restauracdo agroflorestais.

A agricultura bioldgica, os sistemas agroflorestais e outros tipos de sistemas de producdo tém um impacto
positivo em termos ambientais, nomeadamente na biodiversidade e na preservacdo das espécies e dos
habitats naturais. Em 2018, a superficie de agricultura bioldgica em Portugal representava 5,9 % da
superficie agricola utilizada (SAU) total”. Este valor é inferior a média da UE-27 de 8 % e constitui uma
diminuicdo em relacdo aos anos anteriores, quando a superficie de agricultura bioldgica em Portugal
abrangia cerca de 7 % da SAU. A superficie em conversdo para a agricultura biolégica tem vindo a diminuir
ano apds ano desde 2015, representando apenas 0,5 % da SAU total em 201873,

No que se refere a intensidade da exploracdo agricola, Portugal apresenta um desempenho melhor
(30,6 % da SAU) do que a média da UE (27 %) em termos de exploracdes com baixa intensidade de fatores
de producdo por hectare. No entanto, Portugal regista uma percentagem ligeiramente mais elevada de
terrenos explorados em regime intensivo (39 % em comparacdo com 36,3% na UE-27). Portugal
apresenta, de longe, a percentagem mais elevada de SAU para pastoreio extensivo (58,4 % em
comparacdo com a média da UE-27 de 19,8 %).



Fonte: EUROSTAT [org cropar hl]e [org cropar]

Fonte: DG AGRI, com base em dados do Eurostat, e JRC, com base no inquérito LUCAS.

* Elementos lineares considerados: margens de relva, margens de arbustos, drvores isoladas, arbustos,
linhas de drvores, sebes e valas. Esta estimativa deve ser considerada com cautela devido a ressalvas
metodoldgicas.

2.7  Atrair jovens agricultores e agilizar o desenvolvimento empresarial nas
zonas rurais

Portugal passou por um processo de urbanizacdo com pessoas das zonas rurais interiores a deslocarem-
se para o litoral e para as zonas urbanas, o que contribui para a idade avancada da populacdo rural, o
abandono de terras e poucas alternativas socioeconémicas nas zonas rurais. As microempresas dominam
0 panorama empresarial no pais, com apenas 35 % destas situadas em zonas rurais. As microempresas
do setor primario situadas na regido de Lisboa e na margem norte de Lisboa concentram, por si s6, 24 %
do valor acrescentado bruto.

Portugal ocupa o primeiro lugar na UE-27 em relacdo a populacdo agricola mais idosa; 51,9 % dos
agricultores tém mais de 65 anos. Além disso, no periodo entre 1999 e 2016, registou-se uma queda de
409% no numero de agricultores, que foi mais acentuada (70 %) no caso dos jovens agricultores’.
Em 2016, os jovens agricultores com menos de 35 anos representavam 1,9 %! da populacdo total de
gestores agricolas em Portugal (em comparacdo com a média da UE, de 5,1 %).
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Os jovens agricultores possuem exploracfes maiores do que outros agricultores em cada regido; a
dimensdo é variada e tem seguido uma tendéncia crescente. Mais de metade tem menos do que 5 ha,
sendo a dimensdo média de 18,5 ha, o dobro da SAU média dos agricultores com mais de 40 anos
em 2016. As principais atividades sdo nos setores da producdo animal (27 %) e dos frutos e produtos
horticolas (18 %).

0 acesso a terra é o principal obstdculo a instalagdo dos jovens agricultores, sendo mais acentuado em
Portugal do que na UE-277%, seguido da falta de mdo de obra sazonal e de acesso ao crédito. Os jovens
agricultores, na sua maioria, sdo proprietdrios das terras. Uma percentagem significativa dos jovens
agricultores® alega que a falta de acesso ao conhecimento, aos servicos de extensdo, ao apoio técnico e
as solucdes tecnoldgicas sdo também fatores importantes que inibem a sua instalacdo. O setor agricola
portugués regista um défice de financiamento compreendido entre 95 milhdes de EUR e 383 milhdes de
EUR para o qual os jovens agricultores ddo um contributo importante.

0 numero de jovens agricultores com qualificagdes superiores ao ensino basico aumentou de 12 %
em 1999 para mais de 50 % em 2016. A formacdo profissional agricola ganhou terreno em relacdo a
formacdo no local, principalmente devido a obrigacdes relacionadas com mudancas politicas. Em 2016,
22 % dos jovens agricultores eram mulheres (em comparacdo com a média da UE de 23,3 9%)’®.

Para 2016, as necessidades de pagamentos suplementares do primeiro pilar foram estimadas no maximo
de 2 % da dotacdo nacional”’. No que diz respeito ao desenvolvimento rural, a atual programacdo prevé
0 apoio a instalacdo de jovens agricultores, tendo sido prestado outro apoio complementar através de
acdes de transferéncia de conhecimentos e de informacdo, servicos de aconselhamento, servicos de
substituicdo e de gestdo das exploracdes, investimentos em ativos fisicos e cooperacdo’®. Até 20187°,
tinham sido aprovados cerca de 850 milhdes de EUR de investimentos para jovens agricultores, referentes
a projetos aprovados e orcamentados, o que representa 30 % do montante total dos projetos
apresentados. Estdo também disponiveis instrumentos financeiros para os jovens agricultores
desde 2019.

Percentagem de gestores agricolas com idade < 35 anos, por sexo, em Portugal
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Em 2016, as zonas rurais® representavam 79 % do territdrio portugués®!, contra 459% na UE-27.
Em 2019, 31 % da populacédo portuguesa vivia em zonas rurais®, o que representa uma reducdo de 3 %
em relacdo a 2015. No mesmo periodo, a populacdo de homens e mulheres com menos de 15 anos nas
zonas rurais diminuiu 9% e 8 %, respetivamente, ao passo que o grupo etdrio dos 15 aos 64 anos
diminuiu 4 % para os homens e 3 % para as mulheres®®. A maioria das regiGes portuguesas sofre de perda



liquida de populacdo. A densidade populacional tem-se mantido estavel nos 45 habitantes/km®, mas
muitas regides em Portugal correm o risco de ver a sua populacdo diminuir no futuro®. O envelhecimento
nas zonas rurais € um desafio que algumas regides portuguesas terdo de enfrentar, conforme ilustrado
pelo seu elevado racio de dependéncia dos idosos em 201986,

Em 2019, a taxa de emprego nas zonas rurais para os jovens dos 15 aos 64 anos era de 68,4 %, a par da
meédia da UE-27. Esta taxa aumentou continuamente de 61,8 % em 2013 para o seu nivel atual em 2018
e estagnou desde entdo®. Entre o grupo etario dos 15 aos 64 anos, subsiste uma disparidade clara entre
0 emprego masculino nas zonas rurais (73,4 % em 2019) e o emprego feminino (63,4 % em 2019)%8, Este
contraste é ainda mais acentuado no que se refere a taxa de emprego das mulheres com o terceiro ciclo
do ensino bdsico, que era de 59,7 %, em comparacao com 77,7 % para os homens®.

A taxa de desemprego para os jovens dos 20 aos 24 anos nas zonas rurais diminuiu de 30 % em 2015
para 16 % em 2019. Esta percentagem continua a ser muito superior a média nacional, que era de 6,3 %
em 2019, comparavel a média da UE de 5,8 %®°. A percentagem de jovens dos 15 aos 24 anos que ndo
trabalham nem estudam nas zonas rurais regista uma tendéncia geral decrescente desde 2013°%. Apesar
das melhorias verificadas desde o pico de 15 % em 2015, as mulheres rurais com idades compreendidas
entre os 15 e 0s 24 anos continuavam a estar desproporcionadamente representadas nesta categoria
em 2018 (10 % contra uma média nacional de 8 %)°2.

Em 2017, a percentagem de pessoas que trabalhavam na agricultura em Portugal era de 5,9 %, em
comparacdo com a média da UE-28 de 4 %. Este numero apresenta uma tendéncia decrescente estavel
desde 2013, altura em que a percentagem era de 9,6 %. A percentagem de mulheres que trabalhavam
no setor também diminuiu, passando de 41,5 9% em 2013 para 39,1 % em 2016. Importa notar que,
em 2016, Portugal estava em sétimo lugar entre os 27 Estados-Membros da UE em termos de
percentagem de gestores agricolas do sexo feminino (30 %)%.

O PIB por habitante nas zonas rurais portuguesas tem-se mantido em cerca de 70 % da média da UE
desde 2005. O valor desceu para 65 % por volta de 2012, antes de voltar gradualmente a subir para 70 %
em 2016. Em comparacdo, esta média era de cerca de 90 % nas zonas urbanas em 2016°, ilustrando o
fosso que separa as economias rurais e urbanas. Entre 2005 e 2016, o valor acrescentado bruto das
Zonas rurais manteve-se constantemente nos 27 %?%. O nimero de camas para o turismo nas zonas rurais
estd numa trajetdria ascendente constante, passando de pouco mais de 100 000 em 2012 para quase
200 000 em 2017%.

Em 2019, a taxa de pobreza em Portugal era mais elevada nas zonas rurais, com 25,5 % das pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social, comparativamente com 20,4 % nas cidades ou vilas e suburbios.
Em 2018, a média estimada da UE-27 era de 23,6 %®’. Em 2017, a percentagem de migrantes nascidos
na UE e de paises terceiros em risco de pobreza era de aproximadamente 25 % nas zonas rurais.

0 desenvolvimento local ao abrigo da abordagem LEADER (Ligacdo entre AcSes de Desenvolvimento da
Economia Rural) levou a criacdo de 60 grupos de acdo local (GAL) atualmente ativos em Portugal. Foram
mobilizados 130 milhdes de EUR para estes grupos, financiando pequenos investimentos em exploracdes
agricolas, a diversificacdo econdmica, circuitos curtos e mercados locais, a promocéo de produtos locais
e obras de renovacdo. Embora tenham sido postas em pratica estratégias multifinanciadas® no
Continente, a sua implementacdo nas fases iniciais foi mais complexa do que o esperado®.

Em 2015, 53 % do territério portugués estava coberto por florestas e outras terras arborizadas!®, o que
era superior a média da UE-27 de 45 %. Uma caracteristica especifica das florestas portuguesas é que
92 % sdo detidas por proprietdrios privados, 6 % por autoridades locais e apenas 2 % sdo propriedade do
Estado!®!. Verificou-se um aumento na quantidade de pessoas empregadas na silvicultura, que passou de
12 000 unidades de trabalho-ano (UTA) em 2014 para 14 000 em 2017%%2, A média da UE-27 em 2017
erade 17 915 UTA. Em 2017, a producdo total do setor da silvicultura em Portugal foi de 1,2 mil milhdes
de EUR, confirmando a tendéncia ascendente no setor. Este valor representou cerca de 2 % da producgdo
total da UE no setor no mesmo ano!®,



0 volume de negdcios da bioeconomia aumentou constantemente de 32,5 mil milhées de EUR em 2009
para 39,6 mil milhdes de EUR em 20151%. Pelo contrario, o nimero de pessoas que trabalham no setor
tem vindo a diminuir, passando de 872 569 em 2008 para 608 919 em 2015%. Os principais setores,
ordenados pela sua contribuicdo para o volume de negdécios do setor da bioeconomia, eram: produtos
alimentares, bebidas e tabaco (40 %), agricultura (17 %), téxteis de base bioldgica (15 %), papel (10 %),
produtos de madeira e mobilidrio.

Em 2018, as vendas anuais de agentes antimicrobianos para animais produtores de alimentos, expressas
em mg por unidade de correcdo populacional (UCP), foram de 186,6 mg/UCP. As vendas flutuaram
consideravelmente durante o periodo de 2010 a 2018, com um aumento de 4,9 % nesse periodo.
Em 2018, as vendas de agentes antimicrobianos continuavam a ser superiores a média da UE de
118,3 mg/UCP1%8,

Relativamente aos produtos fitofarmacéuticos (PFF), em 2018, a venda de pesticidas em Portugal foi de
cerca de 8 000 toneladas, assinalando mais um ano de tendéncia decrescente estavel'®’. A retirada de
PFF do mercado da UE podera ter contribuido para esta reducdo. A melhoria das praticas agricolas e
fitossanitarias, que passaram a ser menos dependentes desses produtos, também contribuiu para a
reducdo da utilizacdo de PFF!08,

A avaliacdo da aplicacdo da Diretiva Utilizacdo Sustentavel demonstra que, apesar dos progressos
realizados por Portugal, continuam a existir lacunas em muitas areas do plano de acdo nacional, bem
como deficiéncias graves no sistema de controlo para garantir a aplicacdo da protecdo integrada. Os
principais problemas identificados envolvem: os equipamentos em utilizagdo; a utilizacdo de PFF em zonas
protegidas e cursos de agua; o controlo da protecdo integradal®.

0 indicador de risco harmonizado 1 (IRH 1) é calculado utilizando as quantidades de substancias ativas
pesticidas colocadas no mercado, com uma ponderacéo baseada na classificacdo da substancia ativa, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1107/2009. De acordo com o calculo do IRH 1 pelo Eurostat, a
utilizacdo e o risco associados aos pesticidas diminuiram 34 % em Portugal no periodo 2011-2018, em
comparacdo com uma diminuicdo de 17 % na UE°

O indicador de risco harmonizado 2 (IRH 2) é calculado combinando o numero de autorizacfes de
emergéncia concedidas num ano e ponderando-as de acordo com a classificacdo da substancia ativa, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.e 1107/2009. A analise dos dados comunicados sobre as vendas
de pesticidas ao abrigo do Regulamento (CE) n.c 1185/2009 revela que as substancias candidatas a
substituicdo (grupo 3) representaram uma proporcdo relativamente elevada das vendas totais de
pesticidas em Portugal no periodo 2015-2018, ndo havendo uma tendéncia clara que demonstre uma
reducdo das vendas destes produtos ao longo dos anos?!!!.

O tipo e o numero de autorizacGes de emergéncia continuam a ser bastante elevados, devido ndo sé a
retirada ou ndo renovacdo de algumas substdncias ativas a nivel da UE e a auséncia de alternativas
adequadas, mas também ao aparecimento de novos problemas fitossanitarios para os quais ndo existem
PFF disponiveis no mercado nacional®!2,

No que se refere ao bem-estar dos animais, o corte sistematico da cauda em Portugal é inferior ao da
maioria dos Estados-Membros, devido ao abate de leitdes em determinados sistemas de producdo e
também ao elevado nimero de suinos criados em condicdes extensivas. As autoridades competentes tém
uma estratégia de execucdo bem ponderada para evitar a caudofagia e reduzir o corte sistematico da
cauda, que constitui um problema nas exploracGes com sistemas de criacdo intensival'®>. No que diz



respeito a producdo de ovos, 85 9% dos ovos em Portugal sdo produzidos em gaiolas, ao passo que a
média da UE é de cerca de 50 9%?*!*.

kY

Em Portugal, os consumidores sao mais sensiveis a producdo alimentar proveniente de circuitos de
abastecimento curtos e mercados locais, com preocupacdes voltadas para a sustentabilidade ambiental,
0 bem-estar animal, o comércio justo e a valorizacdo dos produtos locais, optando pelo consumo de
alimentos diretamente do produtor e/ou que passaram por processos de producdo menos intensivos. Além
disso, a compra de produtos locais diretamente ao produtor é, para muitos consumidores, a forma mais
satisfatdria de garantir a qualidade, a rastreabilidade e a autenticidade dos produtos, bem como uma
forma de apoiar a economia local'*>.

Foi criado um grupo de trabalho interministerial, com o objetivo de desenvolver uma estratégia para a
promocdo de alimentos saudaveis, visando incentivar o consumo alimentar adequado e a consequente
melhoria do estado nutricional dos cidaddos, com impacto direto na prevencao e no controlo de doencas
cronicas. Um dos principais objetivos consiste em aumentar o conhecimento dos cidaddos sobre a dieta
mediterranica e, em especial, os seus beneficios para a saide humana?!®. Portugal regista um consumo
estimado muito elevado de carnes vermelhas!'’. Uma parte significativa da populacdo portuguesa tem
excesso de peso ou obesidade!!®. Por conseguinte, Portugal deve facilitar a transicéo da dieta portuguesa
para uma dieta mais a base de plantas, com menos carnes vermelhas e processadas e mais frutos e
produtos horticolas, graos inteiros, leguminosas, frutos de casca rija e sementes, em consonancia com as
recomendacdes dietéticas nacionais. Os esforcos devem centrar-se na transicdo para regimes alimentares
saudaveis e sustentaveis, em consonancia com as recomendacgdes nacionais, a fim de contribuir para a
reducdo do excesso de peso e da obesidade e da incidéncia de doencgas ndo transmissiveis, melhorando
simultaneamente o impacto ambiental global do sistema alimentar.

Ainda ndo existem dados disponiveis referentes ao desperdicio alimentar e aos residuos alimentares na
producdo primaria e na transformacao de alimentos. No entanto, foi desenvolvida uma estratégia nacional
de combate aos residuos alimentares e ja foi instituido um plano de agdo!'®. Além disso, o Programa
Nacional de Prevencdo de Residuos (2014-2020)?° centra-se nos residuos urbanos e ndo da atencéo ao
desperdicio alimentar e aos residuos alimentares que ocorrem ao nivel da producdo primaria e nas fases
iniciais da cadeia de abastecimento. Esta questdo podera ser abordada no futuro programa nacional de
prevencdo de residuos alimentares, conforme exigido pelo artigo 29.2, n.c 2-A, da Diretiva-Quadro Residuos
2008/98/CE.

Vendas de agentes antimicrobianos veterindrios comercializados Indicador de risco harmonizade 1 para os pesticidas em Portugal
sobretudo para animais produtores de alimentos em Portugal (2011-2013 = 100)
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0 Sistema de Conhecimento e Inovacdo Agricolas (AKIS) em Portugal tem vindo a ser caracterizado como
fraco e fragmentado. Um AKIS fraco indica baixa influéncia, baixa afetacdo de recursos e reduzido acesso



e beneficios para os agricultores. Além disso, o AKIS de Portugal também esta fragmentado: as redes de
conhecimento operam com pouca cooperacao e coordenacdot?*!22,

As organizacdes portuguesas de aconselhamento sdo dominadas por organizacdes de agricultores, ao
passo que os servicos de aconselhamento publicos tém uma presenca limitada. O setor consultivo
apresenta um didlogo fraco com outros intervenientes do AKIS. Além disso, o sistema de investiga¢do
agricola parece ter ligacdes fracas tanto com os consultores como com os agricultores'?®. Falta também
representacdo dos consultores enquanto parceiros nos grupos operacionais da Parceria Europeia de
Inovacdo (PEI-AGRI), bem como nas formacdes no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural!?“.
Também ao abrigo do PDR, o nimero de beneficidrios aconselhados situou-se apenas nos 281 entre 2016
e 2018'%, 0 que, de um modo geral, revela um fraco envolvimento do setor consultivo.

Portugal lancou 119 projetos dos grupos operacionais (GO) no ambito da PEI-AGRI, apresentando um dos
maiores numeros de projetos dos GO por pais na UE!?, o que representa 70 % da meta nacional para o
PDR 2014-2020 e 8 % de todos os projetos dos GO da UE atualmente lancados ou concluidos. De acordo
com os dados disponiveis a nivel da UE, as parcerias dos GO caracterizam-se por uma elevada participacdo
das pequenas e médias empresas (PME), com cerca de 40 % dos parceiros globais!?’, contra cerca de
25 % de investigadores e apenas 9% de agricultores.

A Rede Rural Nacional (RRN) é o interlocutor nacional da PEI-AGRI, tendo como objetivo promover a PEl e
apoiar iniciativas de inovacdo, partilha de conhecimentos e divulgacdo de resultados dos GO. A RRN
portuguesa criou um Grupo de Trabalho Permanente sobre a Tematica Inovacdo, que visa integrar os
produtores, identificar os problemas comuns e assegurar a ligacdo em rede de todos os agentes no apoio
a inovacdo!?. A rede rural portuguesa tem atuado na ligacdo em rede de intervenientes da investigacdo
e de consdrcios do Horizonte 2020 com experiéncia pratica (agricultores, conselheiros e outros). Esta
experiéncia positiva pode constituir a base para que a futura rede nacional da PAC — nomeadamente na
sua vertente de inovacdo — intensifique os esforcos no sentido de promover sinergias entre a PAC e o
Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) e ajude a utilizar informacGes cientificas atualizadas sobre as
praticas agricolas. Nomeadamente, ao estabelecer ligacGes regulares com os pontos de contacto nacionais
do Horizonte 2020, ao intensificar a divulgacdo das informacdes no sitio Web da PEI e ao criar plataformas
de conhecimento (em apoio aos servicos administrativos de aconselhamento).

Em 2016, cerca de metade dos gestores agricolas em Portugal tinha apenas experiéncia pratica, ao passo
que 2,5 % dos gestores agricolas concluiram uma formacdo agricola completa. Embora se trate de um
aumento de quase 35 9% desde 2010, o numero de gestores agricolas com formacdo completa em
Portugal continua a ser inferior a média da UE de 8,9 % do total de gestores. A percentagem mais elevada
de gestores agricolas com formacdo completa em Portugal situa-se no grupo dos jovens agricultores
(15 % do total de agricultores com menos de 35 anos). A nivel regional, a formagdo completa é maior no
sudeste do pais?® *°. Em 2018, a formacéo abrangeu 3 704 participantes, aproximadamente o dobro do
ano anterior'!, Apesar do aumento, corresponde a uma baixa percentagem do total de agricultores em
Portugal (603 700 em 2016).

Portugal consagrou 1,7 % do seu orcamento do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 a
medidas de transferéncia de conhecimentos e inovacdo, muito abaixo da média da UE-28 de 3,8 %2 0
orcamento previsto para estas medidas continuou a diminuir ao longo do tempo, com uma reducdo de
pelo menos 50 % para as duas primeiras medidas no ultimo orcamento aprovado. A despesa efetiva do
orcamento previsto até a data varia entre 24 % e 49 %.

Em termos de digitalizacdo, na classificacdo geral do Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade,
que abrange as dimensfes conectividade, capital humano, utilizacdo da Internet, integracdo de
tecnologias digitais e servicos publicos digitais, Portugal esta abaixo da média da UE, apresentando um
desempenho particularmente fraco nas categorias «capital humano» e «utilizacdo de servicos Internet»!33.
Analisando especificamente as diferencas entre as zonas rurais e urbanas, é possivel identificar um fosso
entre elas em termos de cobertura de banda larga rural e de nivel de competéncias digitais.



A cobertura de banda larga de acesso da préxima geracdo (NGA) nas zonas rurais aumentou
significativamente de 38,4 % em 2016 para mais de 69,4 % em 2019 (painel de avaliacdo do IDES). Este
valor continua a ser inferior a média nacional de 83 %, mas esta acima da média da UE-27 para as zonas
rurais (59,3 %)'*4. Em 2019, existia um fosso significativo entre a percentagem de pessoas com, pelo
menos, competéncias digitais basicas nas zonas rurais (36,7 %) em comparacdo com as zonas urbanas
(59,8 %), Esta percentagem era também inferior a média da UE-27 de 49,3 % nas zonas rurais**®. Uma
elevada percentagem da populacdo nunca utilizou a Internet (22 % contra 9,5 % na UE em 2019) e o
acesso varia consideravelmente entre regiGes'®’.

Portugal ainda ndo optou pela utilizacdo de meios baseados em satélites para monitorizar a aplicacdo da
PAC. Existem cinco polos de inovacdo digital relacionados com a agricultura, a caca e a silvicultura'*®, que
visam ajudar as empresas a melhorar a sua competitividade através da utilizagdo de tecnologias digitais.
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[ef mp training].
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entrepreneurial income (Indicadores da PAC - Explorador de dados. Indicador de impacto da PAC IMP_01 -
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Ibid.
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Comissdo Europeia. CAP context indicator C.03 - Territory (Rural-urban) (Indicador de contexto da PAC C.03
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profissional das mulheres rurais na UE). (2019)
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep id=4165.
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[AEI FM SALPESTO9].
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Baptista, A., Cristovao, A., Koehnen, T., Madureira, L., Pires, M. AKIS and advisory services in Portugal -

Report for the AKIS inventory (WP3) of the PRO AKIS project (AKIS e servicos de aconselhamento em

Portugal — Relatério para o inventario [WP3] do projeto PRO AKIS). 2014. https://430a.uni-
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2014 pdf.
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trained (Indicadores da PAC - Explorador de dados. Indicador de realizacdes da PAC OIR_14 — Numero de
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/Dashboardindicators/DataExplorer.html?select=EU27 FLAG.1.
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PAC C.23 - Estrutura etaria dos gestores agricolas). Com base em dados do Eurostat [ef m farmanq].
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table 2019 en.pdf.
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