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AANBEVELINGEN VAN DE 
COMMISSIE VOOR HET 
STRATEGISCH GLB-PLAN VAN 
NEDERLAND  

In the het kader van de gestructureerde dialoog voor het opstellen van het strategisch GLB-plan. Deze 

aanbevelingen zijn gebaseerd op een analyse van de stand van zaken, de behoeften en de prioriteiten van 

de landbouw en plattelandsgebieden in Nederland. De aanbevelingen sluiten aan bij de specifieke 

economische, milieutechnische en maatschappelijke doelstellingen van het toekomstige 

gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB), en met name bij de ambitie en specifieke doelstellingen van de 

“van boer tot bord”-strategie en de biodiversiteitsstrategie voor 2030. Zoals aangegeven in de “van boer 

tot bord”-strategie, nodigt de Commissie Nederland uit om in zijn strategisch GLB-plan specifieke nationale 

waarden vast te stellen voor de doelstellingen van de Green Deal1, rekening houdend met de specifieke 

situatie van Nederland en deze aanbevelingen. 

  

                                                             

1  Dit betreft de doelstellingen ten aanzien van het gebruik en de risico’s van pesticiden, de verkoop van 
antimicrobiële stoffen, nutriëntenverlies, het areaal biologische landbouw, diversiteitsrijke 
landschapselementen en toegang tot snel breedbandinternet. 
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 1.1 Bevorderen van een slimme, veerkrachtige en gediversifieerde 
landbouwsector om voedselzekerheid te garanderen 

De Nederlandse landbouwsector laat zich kenmerken als een productieve, innovatieve en op uitvoer 

gerichte bedrijfstak met een intensieve landbouwproductie die grotendeels is gebaseerd op het verlagen 

van kostprijzen en het stimuleren van schaalvoordelen. Naar Europese maatstaven genieten Nederlandse 

landbouwers een relatief hoog inkomen; zij zijn minder afhankelijk van inkomenssteun dan landbouwers 

in andere lidstaten. Dat inkomen fluctueert evenwel, en verschillende landbouwbedrijven, met name de 

kleinere, zien hun inkomsten uit landbouwactiviteiten afnemen.  

Om deze disbalans te herstellen zou Nederland kunnen onderzoeken hoe bij de verdeling van de 

inkomenssteun een groter aandeel naar kleinere en middelgrote landbouwbedrijven zou kunnen gaan. 

Gezien de ambitieuze milieudoelstellingen waar de Nederlandse landbouwsector voor staat, zou de 

inkomenssteun moeten worden herverdeeld om landbouwers te bevoordelen wier praktijken gunstig zijn 

voor het milieu en het klimaat en hen te belonen voor de collectieve goederen die zij leveren. Ten tweede 

is het nodig om, met het oog op de fluctuaties in het inkomen van landbouwbedrijven, 

risicobeheersingsinstrumenten te bevorderen, die ook sterk kunnen bijdragen aan de veerkracht van de 

landbouw ten aanzien van klimaatverandering. 

De omschakeling naar een duurzaam voedselsysteem brengt voor de Nederlandse landbouwers zowel 

aanzienlijke economische voordelen als uitdagingen met zich mee. De Nederlandse landbouwsector geldt 

als zeer concurrerend wereldwijd, met een hoge arbeidsproductiviteit en een positieve handelsbalans voor 

agrovoedingsproducten. Verwacht wordt dat de vraag naar financiering binnen de landbouwsector de 

komende jaren zal toenemen, met name ter financiering van de transitie, zoals voorgesteld door de 

Nederlandse regering, naar meer circulaire en duurzamere bedrijven en bedrijfsmodellen. Met een 

financieringskloof van circa 250 miljoen EUR voor de agrovoedingsindustrie en tussen 73 miljoen en 303 

miljoen EUR voor de primaire landbouw zou Nederland kunnen onderzoeken welke mogelijkheden er zijn 

om te investeren in - en, in synergie met bestaande instrumenten, nieuwe leningen te ontwikkelen ter 

ondersteuning van - innovatieve projecten, gericht op nieuwe milieu- en klimaatnormen die banken 

momenteel nog niet willen of kunnen financieren. 

Nederlandse landbouwers zijn wat betreft samenwerking en toegevoegde waarde sterk betrokken bij 

downstreamactiviteiten en kennen ook een lange geschiedenis van samenwerking. De afgelopen jaren zijn 

er echter in de sector groenten en fruit minder door de EU medegefinancierde operationele programma’s 

uitgevoerd. Gesteund door de op handen zijnde wijzigingen van de regels voor dergelijke programma’s zou 

Nederland de uitvoering van die programma’s in de sector groenten en fruit en andere landbouwsectoren 

kunnen bevorderen, alsmede de oprichting van transnationale producentenorganisaties en federaties van 

dergelijke organisaties. Zulke organisaties kunnen een belangrijke rol spelen, bijvoorbeeld bij het beheer 

en de marketing van de productie, bij de aanpak van uitdagingen op het gebied van milieu en klimaat, en 

bij onderzoeksactiviteiten en experimenten. Wanneer landbouwers zich in producentenorganisaties 

verenigen, zal dat bovendien ook activiteiten op het gebied van coaching, kennisdeling en uitbreiding 

bevorderen. Daarnaast is er een aanzienlijk potentieel wat betreft kwaliteitsregelingen. Het gebruik 

daarvan bevordert nauwe samenwerking tussen producenten en versterkt ook hun positie in de 

waardeketen. 

 

 1.2 Intensiveren van milieuzorg en klimaatactie en bijdragen aan de 
verwezenlijking van de milieu- en klimaatgerelateerde 
doelstellingen van de Unie  

Wat betreft broeikasgasemissies zijn er in de landbouwsector meer en strengere maatregelen nodig om 

de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs te kunnen halen. Uit de cijfers blijkt dat de vermindering 
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van broeikasgasemissies in Nederland het afgelopen decennium is gestabiliseerd. Het land heeft de 

hoogste emissies van broeikasgassen (CH4 en N2O) per hectare landbouwgrond, meer dan vier keer hoger 

dan het gemiddelde van de EU-27. Hieruit blijkt de hogere intensiveringsgraad van de landbouwactiviteiten 

in Nederland. Wat betreft de kaderrichtlijn water is nog niet voor alle Nederlandse wateren een goede 

toestand bereikt, wat in belangrijke mate toe te schrijven is aan de landbouw. Bovendien was in de periode 

2016-2019 13 % van de grondwaterlichamen van povere kwaliteit, met een nitraatgehalte boven de in 

de nitratenrichtlijn vastgestelde norm van 50 mg/l. Een deel van het probleem is het afspoelen van 

nutriënten; het stikstofoverschot in Nederland is met 200 kg N per hectare per jaar vier maal hoger dan 

het EU-gemiddelde. Er is de afgelopen jaren weliswaar vooruitgang geboekt met het terugdringen van het 

stikstofoverschot, ook in het licht van de voorwaardelijke derogaties die onder de nitratenrichtlijn zijn 

toegekend, maar er moet meer worden gedaan om de waterkwaliteit verder te verbeteren. Met het oog 

op de “van boer tot bord”-strategie moet Nederland de middelen benutten die het GLB biedt om bij te 

dragen tot een significante vermindering van het gebruik van anorganische meststoffen en mest (met 

name op zandgronden). Daarmee zou de toestand van waterlichamen aan het eind van de 

programmeringsperiode verbeteren en bovendien de door stikstof en ammoniak veroorzaakte 

luchtvervuiling verminderen. In dit verband zou de positieve impact van bodembeheerpraktijken op de 

milieuvoetafdruk kunnen worden vergroot, bij behoud van de productiviteit, door die praktijken te koppelen 

aan de onderzoeks-, innovatie- en demonstratie-activiteiten in het kader van de komende Horizon Europa-

missie inzake een gezonde bodem. In aanvulling op de doelstellingen voor het terugdringen van 

nutriëntenverlies en het bevorderen van de waterkwaliteit moeten er in het strategisch GLB-plan acties 

worden opgenomen die aansluiten bij relevante milieuwetgeving, zoals de nitratenrichtlijn en de 

kaderrichtlijn water (en andere relevante wetgeving, zoals genoemd in bijlage XI bij het GLB). 

De omschakeling naar een biogebaseerde en circulaire economie is onderdeel van deze oplossing, teneinde 

de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen en het gebruik van hernieuwbare energie te 

bevorderen. Een belangrijke kwestie evenwel in dit verband is het gebrek aan grond in Nederland. De 

beschikbaarheid van landbouwgrond staat onder druk door verstedelijking, recreatie en de behoefte aan 

hernieuwbare energie, en dat zal in de toekomst zo blijven. De uitbreidingsmogelijkheden worden beperkt 

door het overschot aan stikstof/mest en de hoge veedichtheid in Nederland. Door de hoge depositie van 

stikstof (boven de kritieke depositiewaarden) in Natura 2000-gebieden zijn er meer inspanningen nodig 

om de biodiversiteit te beschermen en te herstellen in natuurreservaten en op landbouwgrond. Aangezien 

circa 40 %1 van de depositie van stikstof afkomstig is uit de landbouw, speelt de landbouwsector een 

belangrijke rol bij de aanpak van dit probleem. Onderdeel van die uitdaging is het terugdringen van de 

ammoniakemissie (luchtvervuiling die bijdraagt aan de stikstofdepositie, maar ook gevolgen heeft voor 

de gezondheid van de mens), die sinds 2013 is toegenomen. Nederland loopt een groot risico niet te 

voldoen aan de verbintenissen om de ammoniakemissie terug te dringen. Dit geldt voor zowel de periode 

2020-2029 als de periode vanaf 2030. 

Het behoud van de biodiversiteit blijft een uitdaging in veel delen van Nederland. Volgens het meest 

recente verslag over de stand van de natuur inzake de staat van instandhouding van habitats en soorten 

die onder de habitatrichtlijn vallen, ondervindt bijna 60 % van alle habitats en ruim 72 % van alle soorten 

nadelige gevolgen van de landbouw. Het meest recente verslag, voor 2013-2018, over de staat van en 

trends voor vogelpopulaties, maakte weliswaar melding van zeer beperkte verbeteringen, maar ook van 

een groter aandeel van afnemende populatietrends op de lange termijn voor met name vogels van natte 

weilanden en akkervogels. Het GLB moet daarom maatregelen ondersteunen voor het beheer van habitats 

voor deze groepen van vogels en rekening houden met de prioriteiten zoals die zijn vastgesteld in het 

prioritaire actiekader. 

Ongeveer 15 % van het totale landbouwareaal in Nederland bestaat uit landbouwgrond met hoge 

natuurwaarden. Verder ligt Nederland wat betreft landschapselementen ver achter op de doelstelling van 

de biodiversiteitsstrategie dat tegen 2030 ten minste 10 % van het landbouwareaal in de EU uit 

diversiteitsrijke landschapselementen bestaat. Om deze situatie te verbeteren, moet biodiversiteit 

geïntegreerd worden in duurzame landbouwpraktijken en moeten nieuwe bedrijfsmodellen inkomsten 

opleveren die het aantrekkelijker maken voor landbouwers om hun landbouwmethoden aan te passen 
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(natuurinclusieve landbouw). Ter bevordering van de Europese Green Deal is er een meer geïntegreerd 

beleid nodig waarin bodembeheer wordt gecombineerd met nutriëntenbeleid, mestbeheer, 

klimaatmitigatie, biodiversiteit en landschappen in Nederland. 

Uit de cijfers blijkt bovendien dat het areaal biologische landbouw in 2018 slechts 3,2 % van het totale 

landbouwareaal in Nederland uitmaakte, ruim onder het gemiddelde van de EU-27. Gezien de voordelen 

van biologische landbouw voor bijvoorbeeld de bodemkwaliteit en haar positieve effect op het 

terugdringen van het gebruik van chemische pesticiden en anorganische meststoffen, zou uitbreiding van 

het Nederlandse areaal voor biologische landbouw ook bijdragen aan een duurzamer 

voedselproductiesysteem. De Commissie nodigt Nederland uit om in zijn nationale strategische GLB-plan 

een streefcijfer op te nemen voor het areaal biologische landbouw, aangezien er momenteel geen 

specifieke strategie bestaat om de groei van de biologische landbouw in Nederland te bevorderen. 

Teneinde de biologische landbouw winstgevend te houden, zijn er echter ook inspanningen nodig om de 

vraag naar biologische producten te stimuleren en in evenwicht te brengen met het toenemende aanbod. 

Het intensieve gebruik van plattelandsgebieden voor de landbouw heeft ertoe geleid dat het 

grondwaterpeil in die gebieden is gedaald. De oorzaken daarvan zijn verlaging van het 

oppervlaktewaterpeil (vooral op veengronden) en maatregelen, zoals ontwatering van het land en 

kanalisering van beken en rivieren, om de afvoer van oppervlaktewater uit de haarvaten van de 

subsystemen te versnellen (vooral op zandgronden). De sponsfunctie van plattelandsgebieden is daarmee 

sterk verminderd. Door de klimaatverandering wordt het in Nederland naar verwachting warmer en natter, 

met frequentere droogteperioden in de zomer en een stijgende zeespiegel. Veel van die veranderingen zijn 

al merkbaar. Zo hebben perioden van ernstige droogte de afgelopen drie jaar tot aanzienlijke economische 

schade geleid. 

 

 

  1.3 Versterken van het sociaal-economische weefsel van 
plattelandsgebieden en aanpakken van maatschappelijke 
zorgpunten 

Het aantal landbouwbedrijven in Nederland neemt jaarlijks met 3% af, maar het aantal grote 

landbouwbedrijven neemt juist toe. Het aandeel jonge landbouwers in Nederland is met 4,1 % kleiner dan 

het EU-gemiddelde (5,1 %), hoewel het inkomen van landbouwers relatief hoog is. Bovendien is het 

percentage vrouwelijke bedrijfsleiders in de landbouw in Nederland erg laag (5,3 %). Jonge landbouwers 

zijn weliswaar goed opgeleid, maar hebben juist daardoor goede kansen om ander werk te vinden op de 

arbeidsmarkt. Dit is met name relevant gezien het feit dat Nederlandse landbouwbedrijven erg duur zijn 

voor kopers, vanwege de hoge grondprijzen en de kapitaalintensiteit van de sector. De voornaamste 

uitdaging waar jonge landbouwers en nieuwkomers voor staan, is toegang tot financiering voor de opstart, 

dit vanwege hun gebrek aan eigen middelen en onderpand en vanwege de terughoudendheid van banken 

om leningen te verstrekken. Jonge landbouwers en ondernemers in plattelandsgebieden zijn belangrijke 

spelers voor het welslagen van de groene transitie. Het is daarom essentieel om hun toegang tot kapitaal 

te verbeteren, zowel via het bestaande instrumentarium als via nieuwe beleidsinstrumenten. 

Het aandeel van de landbouw in het landgebruik in de Nederlandse plattelandsgebieden is aanzienlijk, 

maar terwijl de agrovoedingsindustrie een significante economische rol speelt, is die van de primaire 

sector in deze gebieden economisch gezien slechts marginaal. Toch is er een aanzienlijke kloof tussen 

stedelijke gebieden en plattelandsgebieden wat betreft het bbp per hoofd. Ook moet er zorgvuldig worden 

gekeken naar de specifieke behoeften van vrouwen in landbouw- en plattelandsgebieden. Bepaalde 

plattelandsgebieden (vooral in de noordelijke provincies en in de provincie Zeeland) dreigen te ontvolken 

nu er steeds meer basisdiensten verdwijnen als gevolg van een gebrek aan werkgelegenheid voor met 

name hoogopgeleiden, waardoor specifieke diensten nog sterker onder druk komen te staan. Teneinde het 

risico van ontvolking in deze gebieden tegen te gaan, moet er worden geïnvesteerd in de 
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basisinfrastructuur en in de ontwikkeling van diensten, in synergie met de andere EU-middelen of 

nationale middelen. De groeiende bio-economie en de bosbouwsector bieden kansen voor de verdere 

ontwikkeling van plattelandsgebieden.  

Met de “van boer tot bord”-strategie wordt beoogd de impact van het voedselsysteem op milieu en klimaat 

te beperken. Een aantal problemen die rechtstreeks verband houden met dat systeem, moeten worden 

aangepakt, met name rond dierenwelzijn en het gebruik van pesticiden. Wat betreft de richtlijn inzake een 

duurzaam gebruik van pesticiden hebben de Nederlandse autoriteiten geen wijzigingen in het eerste 

nationale actieplan gemeld aan de Commissie. Ook is bij de implementatie van de geïntegreerde 

gewasbescherming de handhaving onvoldoende en blijven telers afhankelijk van de chemische bestrijding 

van schadelijke organismen. Daarnaast moet Nederland zich inspannen om gezondere en 

milieuvriendelijkere voedingsgewoonten te bevorderen, overeenkomstig de nationale voedingsadviezen. 

Verder zal waarborging van de bescherming van werknemers in de landbouw, met name in onzeker werk, 

seizoensarbeid en zwartwerk, sterk bijdragen aan de eerbiediging van wettelijke rechten. Dit is een 

essentieel onderdeel van het EU-systeem voor eerlijk voedsel zoals dat in de “van boer tot bord”-strategie 

is voorzien. 

 

 1.4 Moderniseren van de sector door kennis, innovatie en digitalisering 
te bevorderen, te delen en actief te promoten 

 

Kennis en innovatie dragen sterk bij aan het vermogen van landbouwers en plattelandsgemeenschappen 

om de huidige en toekomstige uitdagingen, zoals hierboven beschreven, het hoofd te bieden. Het 

Nederlandse agrarisch kennis- en innovatiesysteem (AKIS) kan optimaal functioneren en profiteren van 

de aanzienlijke middelen die erin zijn geïnvesteerd, als de kennis- en innovatiestromen tussen de 

betrokken partijen worden versterkt om fragmentatie te bestrijden. 

Een goed functionerend en geïntegreerd AKIS2 kan tal van kennisstromen tussen de betrokken partijen tot 

stand brengen en daarbij inspelen op de toenemende informatiebehoefte van landbouwers, innovatie 

versnellen en de waarde van bestaande kennis vergroten, met het oog op verwezenlijking van alle GLB-

doelstellingen. 

Wat in dit verband niet uit het oog moet worden verloren, is dat AKIS zich niet beperkt tot de 

landbouwsector, maar zich uitstrekt tot alle gerelateerde landbouwactiviteiten en plattelandsactiviteiten 

zowel upstream als downstream (zoals activiteiten op het gebied van milieu, klimaat, biodiversiteit, 

systemen binnen en buiten de voedingssector, waaronder verwerkings- en distributieketens, consumenten 

en burgers, maatschappelijke innovatie enz.). Een van de belangrijkste uitdagingen waar het Nederlandse 

AKIS voor staat, is het systeem zodanig in te richten dat in de transitie naar een duurzame landbouw een 

goede balans is gewaarborgd tussen publieke en private belangen en dat de kennis die in het veld wordt 

ontwikkeld, zo snel mogelijk wordt toegepast. Er zijn dan ook aanzienlijke inspanningen nodig om kennis 

breed toepasbaar te maken en aan te wenden ter ondersteuning van de noodzakelijke transities in het 

veld en naar duurzame voedselproductiesystemen. Belangrijk in dit verband is de verschuiving naar een 

inclusiever en geïntegreerder systeem van advisering. Het is essentieel dat de opleiding en vaardigheden 

van particuliere adviseurs de prioriteiten van het overheidsbeleid weerspiegelen, en dat tegelijkertijd de 

onafhankelijkheid van het advies gewaarborgd blijft. Die adviseurs moeten ondersteund worden bij het 

oppikken van innovatieve ideeën vanuit het veld en de verdere ontwikkeling daarvan via op te zetten 

projecten met operationele groepen in het kader van de Europese innovatiepartnerschappen (“innovatie-

ondersteunende dienstverlening”3). 
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1.5 AANBEVELINGEN 

Met het oog op de onderling verbonden economische, milieu- en klimaattechnische en maatschappelijke 

uitdagingen zoals hierboven genoemd, is de Commissie van oordeel dat Nederland voor zijn strategisch 

GLB-plan scherpere prioriteiten moet formuleren en zijn interventies moet toespitsen op de volgende 

punten, daarbij voldoende rekening houdend evenwel met de diversiteit van de Nederlandse landbouw- 

en plattelandsgebieden: 

Bevorderen van een slimme, veerkrachtige en gediversifieerde landbouwsector om voedselzekerheid te 

garanderen 

 De levensvatbaarheid van landbouwbedrijven versterken via een meer gerichte, effectieve 

en efficiënte verdeling van rechtstreekse betalingen, bijvoorbeeld door toepassing van 

aanvullende herverdelende inkomenssteun voor duurzaamheid en vermindering van betalingen. 

 De toegevoegde waarde in landbouwsectoren vergroten door te investeren in 

hoogwaardige en/of onderscheidende voedselkenmerken, waaronder biologische productie, en 

door het beheer van de toeleveringsketen efficiënter te maken - aan de hand van steun uit beide 

pijlers van het GLB. Daarbij moet ook nadruk liggen op het in stand houden en versterken van de 

coöperatieve structuur. De sterke controle die landbouwers zo kunnen uitoefenen op de 

voedselvoorzieningsketen, is immers bevorderlijk voor langetermijninvesteringen met het oog op 

toekomstige uitdagingen, waaronder het beheersen van operationele risico’s voor de primaire 

producenten. 

 Het concurrentievermogen van de landbouwsector versterken, met name door de 

beschikbare steun onder de beide pijlers van het GLB, zoals investeringsinterventies, aan te 

wenden ter bevordering van duurzame bedrijfsmodellen voor landbouwbedrijven. 

 De nutriëntenverontreiniging van water en lucht verminderen, de stikstofdepositie in 

de voor stikstof kwetsbare Natura 2000-gebieden terugdringen tot onder de kritieke 

waarden, en bijdragen aan verwezenlijking van de doelstelling voor 

nutriëntenverliezen in Nederland uit de Europese Green Deal, door middel van goed 

geïntegreerde maatregelen ter ondersteuning van de transitie naar een duurzamere en minder 

intensieve landbouw. Via de onder de beide pijlers van het GLB beschikbare steunmiddelen moet 

worden gewerkt aan een efficiënter gebruik van minerale en biologische meststoffen en aan 

verbetering van het bodembeheer in algemene zin.  

 Emissies van andere stoffen dan CO2 door de veehouderij en bodembemesting verminderen 

en de capaciteit voor koolstofopslag verhogen door het herstel van veengronden en 

wetlands te ondersteunen via koolstoflandbouw en omschakeling naar een biogebaseerde en 

circulaire economie. Dit betekent onder meer dat via GLB-interventies ondersteuning moet 

worden geboden voor de verschuiving naar productiesystemen in de veehouderij met minder 

uitstoot door, overeenkomstig de methaanstrategie, ook duurzaam mestbeheer in aanmerking te 

nemen.  

 Een gunstige staat van instandhouding bereiken van habitats en soorten die in verband 

staan met landbouwsystemen, de fragmentatie van habitats en het verlies van 

biodiversiteit verminderen en bijdragen aan de doelstelling van de Europese Green Deal 

inzake diversiteitsrijke landschapselementen, door in Natura 2000-gebieden en, waar van 
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toepassing, andere landbouwgebieden passende beheerpraktijken en andere 

natuurherstelmaatregelen te bevorderen, waaronder het invoeren en handhaven van praktijken 

voor landschapselementen waarmee de achteruitgang van weidevogels en andere akkervogels, 

alsmede van wilde bestuivers, kan worden gestopt en de toestand van grasland-, wetland- en 

veengrondhabitats kan worden verbeterd.  

 Bijdragen aan de doelstelling van de Europese Green Deal voor biologische landbouw 

door regelingen voor omschakeling en instandhouding te ondersteunen. Dit moet gepaard gaan 

met inspanningen om het potentieel in de landelijke vraag naar biologisch voedsel in kaart te 

brengen en structuren in de voedselvoorzieningsketen te verbeteren. 

 Een duurzaam bosbeheer en herbebossing bevorderen en daarbij de 

multifunctionaliteit en bescherming van bossen en het herstel van de ecosystemen in 

bossen versterken teneinde een goede toestand te bereiken voor bosgerelateerde habitats en 

soorten, met het oog op versterking van ecosysteemdiensten, biodiversiteit en de weerstand 

tegen bedreigingen zoals de gevolgen van klimaatverandering voor bossen. 

 Bijdragen aan de aanpassingsdoelstellingen van de Europese Green Deal door de 

inspanningen voor het opbouwen van weerstand te versterken. Landbouwers moeten steun 

krijgen voor landbouwpraktijken die het herstel van natuurlijke processen met betrekking tot 

water en bodem (de sponsfunctie) bevorderen, waaronder herstel van veengronden en wetlands 

en het vasthouden van water in de haarvaten van de (deel)stroomgebieden van rivieren. 

 Bijdragen aan de doelstelling van de Europese Green Deal inzake vermindering van het 

gebruik en het risico van pesticiden door verder te gaan met de uitvoering van programma’s 

tot vermindering van het gebruik en risico van gewasbeschermingsproducten, door niet-

chemische plaagbestrijdingsmethoden en plaagbestrijding met lage pesticideninzet te 

bevorderen en door te zorgen voor volledige implementatie van geïntegreerde 

gewasbescherming. 

 Meer jongeren en met name vrouwen aanmoedigen om in de landbouwsector te gaan 

werken door interventies te combineren en de toegang tot kapitaal voor landbouwgrond en 

groene investeringen in de landbouwsector te vergemakkelijken. 

 De bio-economie ontwikkelen om bij te dragen aan de werkgelegenheid en een halt toe 

te roepen aan de achteruitgang en ontvolking van kleine dorpen op het platteland, door de 

sociaal-economische ontwikkeling van plattelandsgebieden te bevorderen via een passende mix 

van GLB-interventies zoals investeringsondersteuning, de aanleg, de ontwikkeling en het 

onderhoud van basisinfrastructuur en -diensten en door synergie met andere EU- en nationale 

fondsen te waarborgen.  

 Het dierenwelzijn op landbouwbedrijven verbeteren door ambitieuzere maatregelen te 

treffen ter bevordering van de beste veehouderijpraktijken, in het bijzonder voor varkens en 

melkkoeien. 

 

 Het nationale kennis- en innovatiesysteem voor de landbouw versterken door de 

fragmentering ervan aan te pakken en door de invoering te bevorderen van effectieve 

adviesdiensten en innovatieondersteunende diensten, gericht op de promotie van duurzamere 

landbouwpraktijken in de transitie naar een meer circulaire economie. De nadruk dient hierbij te 
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liggen op de opleiding en vaardigheden van adviseurs, terwijl de onpartijdigheid van het advies 

en de koppeling met de prioriteiten van het overheidsbeleid gewaarborgd moeten zijn. 
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BEOORDELING VAN LANDBOUW EN 
PLATTELANDSGEBIEDEN IN 
NEDERLAND 

 

De Nederlandse landbouwsector laat zich kenmerken als een uitermate productieve, moderne, innovatieve 

en op uitvoer gerichte sector. De bodem en het klimaat in Nederland zijn gunstig voor een gediversifieerde 

landbouw. De voornaamste sectoren wat betreft productieomvang zijn groenten en tuinbouw, zuivel en 

varkensvlees. Er zijn echter belangrijke milieukwesties (in verband met onder meer bodem, water en lucht) 

die aangepakt moeten worden om voor de Nederlandse landbouwsector een duurzame toekomst te 

kunnen waarborgen.  

Twee derde van het totale oppervlak van Nederland is in gebruik als landbouwgrond, maar als gevolg van 

de hoge bevolkingsdichtheid is het aandeel van plattelandsgebieden klein (2 %). De afname van het areaal 

landbouwgrond zal zich naar verwachting voortzetten, vanwege de toenemende verstedelijking en 

behoefte aan ruimte voor recreatie. De sociaal-economische omstandigheden zijn relatief goed ten 

opzichte van de EU-gemiddelden, maar er zijn hardnekkige uitdagingen in bepaalde plattelandsregio’s 

waar de bevolking afneemt. 

. 
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2.1 Bijdragen aan een leefbaar landbouwbedrijfsinkomen en aan veerkracht 
in de hele EU (ter ondersteuning van de voedselzekerheid) 

Het inkomen van Nederlandse landbouwers, circa 47 000 EUR per werkende tussen 2015 en 20194, is 

relatief hoog vergeleken met het Europese gemiddelde. Toch bedraagt het gemiddelde Nederlandse 

landbouwinkomen circa 80 % van het gemiddeld loon in de Nederlandse economie (tussen 2012 en 

2018)5. Het inkomen uit secundaire werkzaamheden op landbouwbedrijven is beperkt tot omstreeks 3 % 

van de Nederlandse landbouwproductie, al is dit cijfer de afgelopen jaren wel toegenomen6. Bovendien 

blijven er aanzienlijke verschillen bestaan tussen de inkomens van landbouwbedrijven van verschillende 

omvang, en tussen verschillende landbouwsectoren. We zien onder grotere landbouwbedrijven ook hogere 

inkomens. Het inkomen van veehouders en fruitproducenten in Nederland ligt doorgaans lager dan dat in 

andere sectoren. In de meeste sectoren fluctueren de inkomens in de loop van de tijd. 

De afgelopen tien jaar maken rechtstreekse betalingen gemiddeld slechts zo’n 10 % tot 15 % uit van het 

inkomen van Nederlandse landbouwbedrijven (vergeleken met een EU-gemiddelde van 24 %)7. Het 

aandeel van rechtstreekse betalingen is echter veel groter in grondgebonden sectoren, waar ze bijdragen 

aan stabilisering van de landbouwinkomens, zoals zuivel (circa 25 %) en veehouderij (circa 30 %), terwijl 

het in de tuinbouw en varkenspluimvee (dichtbij) 0 % is8. Op ten minste 20 % van de landbouwbedrijven 

ligt het landbouwinkomen ieder jaar onder de armoedegrens9 (25 000 EUR in 2017).  

Nederland is voor de programmeringsperiode 2014-2020 overgestapt op forfaitaire betalingen voor de 

basisbetalingsregeling, waarbij kleine landbouwbedrijven ongeveer hetzelfde bedrag aan rechtstreekse 

betalingen per hectare ontvangen als grote landbouwbedrijven. Desalniettemin ligt het landbouwinkomen 

in Nederland hoger naarmate het landbouwbedrijf groter is. 

Dankzij de zeer intensieve landbouw, die wordt gekenmerkt door hoge productienormen, kennis en 

innovatie en een gunstig klimaat, kunnen de Nederlandse landbouwers hoge opbrengsten realiseren. De 

Nederlandse economie en de Nederlandse agrovoedingsindustrie zijn internationaal georiënteerd. 

Daardoor zijn de landbouwinkomens in Nederland gevoeliger voor externe gebeurtenissen dan die in 

andere EU-lidstaten. De veehouderijsector wordt gekenmerkt door een hoge concentratie van intensieve 

veehouderijen. Gecombineerd met de afhankelijkheid van uitvoer kent Nederland derhalve een omgeving 

die sterk kan bijdragen aan de verspreiding van plagen en epidemieën, met nadelige gevolgen voor 

productie en opbrengsten10. Het vermogen van de sector om het risico van dier- en plantenziekten effectief 

te beheersen, is afhankelijk van de risicobeheersingskeuzen van individuele landbouwers in de 

gezamenlijke beheersing van risico’s voor de sector als geheel11. 

Teneinde de schommelingen te verminderen in de Nederlandse landbouwinkomens als gevolg van het 

variabele productieniveau, worden er risicobeheersinstrumenten en -strategieën ingezet zoals 

oogstverzekering (deelname < 25%) ter dekking van klimaat- en gezondheidsrisico’s, en zijn 

gemeenschappelijke diergezondheidsfondsen voor de veehouderij verplicht in Nederland. Binnen het 

huidige programma voor plattelandsontwikkeling heeft Nederland een specifieke 

risicobeheersingsmaatregel voor oogstverzekering tegen meerdere risico’s. Met 2 725 deelnemende 

landbouwbedrijven ligt de deelname inmiddels al boven het streefcijfer. Er bestaan ook 

verzekeringsregelingen voor de veehouderij; de deelname aan die regelingen blijft vooralsnog echter 

beperkt tot zo’n 5 % tot 10 % van de landbouwers12. 

Het inkomen van Nederlandse landbouwers, circa 47 000 EUR per werkende tussen 2015 en 201913, is 

relatief hoog vergeleken met het Europese gemiddelde. Toch bedraagt het gemiddelde Nederlandse 

landbouwinkomen circa 80 % van het gemiddeld loon in de Nederlandse economie (tussen 2012 en 

2018)14. Het inkomen uit secundaire werkzaamheden op landbouwbedrijven is beperkt tot omstreeks 3 % 

van de Nederlandse landbouwproductie, al is dit cijfer de afgelopen jaren wel toegenomen15. Bovendien 

blijven er aanzienlijke verschillen bestaan tussen de inkomens van landbouwbedrijven van verschillende 

omvang, en tussen verschillende landbouwsectoren. We zien onder grotere landbouwbedrijven ook hogere 

inkomens. Het inkomen van veehouders en fruitproducenten in Nederland ligt doorgaans lager dan dat in 

andere sectoren. In de meeste sectoren fluctueren de inkomens in de loop van de tijd. 
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De afgelopen tien jaar maken rechtstreekse betalingen gemiddeld slechts zo’n 10 % tot 15 % uit van het 

inkomen van Nederlandse landbouwbedrijven (vergeleken met een EU-gemiddelde van 24 %)16. Het 

aandeel van rechtstreekse betalingen is echter veel groter in grondgebonden sectoren, waar ze bijdragen 

aan stabilisering van de landbouwinkomens, zoals zuivel (circa 25 %) en veehouderij (circa 30 %), terwijl 

het in de tuinbouw en varkenspluimvee (dichtbij) 0 % is17. Op ten minste 20 % van de landbouwbedrijven 

ligt het landbouwinkomen ieder jaar onder de armoedegrens18 (25 000 EUR in 2017).  

Nederland is voor de programmeringsperiode 2014-2020 overgestapt op forfaitaire betalingen voor de 

basisbetalingsregeling, waarbij kleine landbouwbedrijven ongeveer hetzelfde bedrag aan rechtstreekse 

betalingen per hectare ontvangen als grote landbouwbedrijven. Desalniettemin ligt het landbouwinkomen 

in Nederland hoger naarmate het landbouwbedrijf groter is. 

Dankzij de zeer intensieve landbouw, die wordt gekenmerkt door hoge productienormen, kennis en 

innovatie en een gunstig klimaat, kunnen de Nederlandse landbouwers hoge opbrengsten realiseren. De 

Nederlandse economie en de Nederlandse agrovoedingsindustrie zijn internationaal georiënteerd. 

Daardoor zijn de landbouwinkomens in Nederland gevoeliger voor externe gebeurtenissen dan die in 

andere EU-lidstaten. De veehouderijsector wordt gekenmerkt door een hoge concentratie van intensieve 

veehouderijen. Gecombineerd met de afhankelijkheid van uitvoer kent Nederland derhalve een omgeving 

die sterk kan bijdragen aan de verspreiding van plagen en epidemieën, met nadelige gevolgen voor 

productie en opbrengsten19. Het vermogen van de sector om het risico van dier- en plantenziekten effectief 

te beheersen, is afhankelijk van de risicobeheersingskeuzen van individuele landbouwers in de 

gezamenlijke beheersing van risico’s voor de sector als geheel20. 

Teneinde de schommelingen te verminderen in de Nederlandse landbouwinkomens als gevolg van het 

variabele productieniveau, worden er risicobeheersinstrumenten en -strategieën ingezet zoals 

oogstverzekering (deelname < 25%) ter dekking van klimaat- en gezondheidsrisico’s, en zijn 

gemeenschappelijke diergezondheidsfondsen voor de veehouderij verplicht in Nederland. Binnen het 

huidige programma voor plattelandsontwikkeling heeft Nederland een specifieke 

risicobeheersingsmaatregel voor oogstverzekering tegen meerdere risico’s. Met 2 725 deelnemende 

landbouwbedrijven ligt de deelname inmiddels al boven het streefcijfer. Er bestaan ook 

verzekeringsregelingen voor de veehouderij; de deelname aan die regelingen blijft vooralsnog echter 

beperkt tot zo’n 5 % tot 10 % van de landbouwers21. 

 

 

Bron: DG AGRI op basis van Eurostat [aact_eaa04], [aact_ali01] en [aact_eaa06] 

 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
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2.2 De marktoriëntatie en het concurrentievermogen versterken, onder meer 
door een sterkere nadruk op onderzoek, technologie en digitalisering 

De Nederlandse landbouwsector laat zich kenmerken als een productieve, innovatieve en op uitvoer 

gerichte bedrijfstak met een intensieve landbouwproductie die merendeels is gebaseerd op het verlagen 

van kostprijzen en het stimuleren van schaalvoordelen. Teneinde de prijzen van de eindproducten laag te 

houden, maken veel Nederlandse landbouwers gebruik van arbeidsbesparende technieken (die slechts 

voor landbouwbedrijven vanaf een bepaalde omvang rendabel zijn) en oppervlaktebesparende 

productietechnieken (die veelal gepaard gaan met een intensivering van het landgebruik). Vanwege de 

hoge bevolkingsdichtheid is grond schaars en duur, terwijl de relatief hoge arbeidskosten in de 

Nederlandse landbouw de vervanging van arbeid door geautomatiseerde systemen bevorderen.  

De grootschalige productiecapaciteit van de Nederlandse landbouw, in combinatie met de centrale positie 

van het land in Europa, de transportinfrastructuur (zeehavens, wegen, spoorwegen en luchthaven) en de 

hoogontwikkelde logistieke kennis, maken dat Nederland de op één na grootste netto-uitvoerder van 

landbouwproducten is ter wereld, na de Verenigde Staten. In 2019 bedroeg de Nederlandse uitvoer van 

agrovoedingsproducten circa 93 miljard EUR22. Wat betreft de handelsbalans in agrovoedingsproducten is 

Nederland een netto-uitvoerder (met een positief saldo van 30 miljard EUR). Het overschot in de handel 

met EU-landen is veel groter (meer dan 29 miljard EUR) dan dat met derde landen (minder dan 1 miljard 

EUR). Met name naar de buurlanden van Nederland gaan veel agrovoedingsproducten. Zo waren in 2018 

alleen al Duitsland, België, het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk goed voor meer dan de helft van de totale 

Nederlandse uitvoer van agrovoedingsproducten. Sierteeltproducten, zuivel en eieren, vlees, en fruit en 

groenten waren de meest uitgevoerde producten.23 

Wat betreft de internationale concurrentiepositie staat de Nederlandse landbouwsector weliswaar nog op 

nummer één op de EU-markt voor agrovoedingsproducten, maar winnen andere landen langzaam maar 

zeker terrein. Maatregelen om de externe effecten van de landbouw op milieu, landschap en samenleving 

te beperken, leiden vaak tot hogere productiekosten op de korte termijn en verminderen daarmee het 

concurrentievermogen van de sector. Zo zijn Spanje en Denemarken hun positie op de markt voor 

respectievelijk groenten en varkensvlees aan het versterken. Tegelijkertijd zijn Duitsland en Frankrijk bezig 

om hun positie op de zuivelmarkt ten koste van Nederland te versterken24. 

Het totaal aantal landbouwbedrijven in het land is gedaald van 82 000 in 2005 tot 56 000 in 2016 – een 

gemiddelde afname van 3 % per jaar. Het aantal kleine en zeer kleine landbouwbedrijven is sterk gedaald 

(-56 %), terwijl het aantal fysiek grote en zeer grote landbouwbedrijven juist aanzienlijk is toegenomen 

(+53 %)25. In dezelfde periode is de gemiddelde omvang van landbouwbedrijven toegenomen van 24 tot 

32 hectare – ruim boven het EU-gemiddelde (15 hectare). Bovendien is het totale Nederlands 

landbouwareaal afgenomen van 1,92 miljoen hectare in 2005 tot 1,8 miljoen hectare in 2016, terwijl het 

aantal grootvee-eenheden is toegenomen tot 6,8 miljoen (+6,7 %). De veedichtheid (berekend als het 

totale aantal grootvee-eenheden gedeeld door het totale landbouwareaal) is dan ook toegenomen van 

3,32 in 2005 tot 3,80 in 2016 (vergeleken met 0,73 in de EU als geheel)26. 

De totale factorproductiviteit in de landbouw (TFP, een getal waarmee het totale outputvolume van een 

land wordt vergeleken met het totale inputvolume dat voor de productie van die output wordt gebruikt) is 

het afgelopen decennium in Nederland langzaam maar gestaag gestegen, van 105 in 2013 tot 108 in 

2018 (gemiddelde toename 0,7 %, vergeleken met een EU-gemiddelde van 0,9 %)27. Verder kent 

Nederland van alle EU-landen de hoogste arbeidsproductiviteit in de landbouw, met een sectorindex van 

371,5 (het EU-27 gemiddelde is 100)28. De recente stijging van de arbeidsproductiviteit was deels het 

gevolg van de uitstroom van arbeid (-11 % tussen 2011 en 2017). Terwijl de gemiddelde jaarlijkse 

investeringen in de landbouwsector tussen 2000 en 2010 rond 3 miljard EUR bedroegen, werd in 

Nederland tussen 2010 en 2018 een toenemende trend waargenomen met een gemiddelde jaarlijkse 

investering in vaste activa van in totaal 4,5 miljard EUR.29 Met bruto-investeringen in vaste activa van 4,7 

miljard EUR in de landbouw in 2018 (ofwel 44 % van de bruto toegevoegde waarde in de landbouw) 

meldde Nederland het op twee na hoogste cijfer van alle lidstaten30. De hoge grondprijzen en hoge 

arbeidskosten in de Nederlandse landbouw leiden evenwel tot een laag rendement vergeleken met andere 
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sectoren, zoals toelevering, verwerking en de detailhandel31. De meeste Nederlandse landbouwbedrijven 

zijn te klein voor een marktconform rendement uit de in landbouwactiviteiten geïnvesteerde arbeid en 

middelen, met als gevolg dat zij vaak aanvullende inkomsten uit niet-landbouwactiviteiten nodig hebben32. 

Wat betreft de rol van financiering in de landbouwsector heeft omstreeks 28 % van de Nederlandse 

landbouwers in 2017 financiële steun aangevraagd, veelal in de vorm van kredieten voor de middellange 

en lange termijn. De meeste landbouwers hebben een banklening aangevraagd om investeringen te 

financieren in met name nieuwe machines, apparatuur en voorzieningen, alsmede voor de aankoop van 

grond. In het kader van het huidige programma voor plattelandsontwikkeling bevordert de Nederlandse 

overheid investeringen in duurzaamheid en modernisering van de landbouwsector, door middel van 

subsidies voor investeringen in materiële activa en voor investeringen die specifiek zijn gericht op jonge 

landbouwers in de leeftijdscategorie tot en met 40 jaar. Het programma voorziet ook in steun ter 

verbetering van de landbouwstructuur door middel van investeringen in verkaveling van grond en 

bedrijfsverplaatsing. Naast het nationale plan voor plattelandsontwikkeling zijn er ook verschillende 

overheidsinstrumenten die voorzien in financiële steun voor Nederlandse landbouwers.  

Ondanks dit alles wordt verwacht dat de vraag naar financiering in de Nederlandse agrovoedingsindustrie 

de komende jaren zal toenemen, aangezien groene beleidsinterventies (zoals het bevorderen van meer 

circulair en duurzaam ondernemerschap) de behoefte aan aanvullende investeringen waarschijnlijk zullen 

vergroten. Ondanks dit vooruitzicht bedraagt het financieringstekort in de landbouwsector een geschatte 

251,4 miljoen EUR. Dit betreft vooral kleine of middelgrote landbouwbedrijven en langetermijnkredieten, 

maar mogelijk ontstaat er ook behoefte aan tot kortetermijnfinanciering in de vorm van kredietlijnen33. 

 

Bron: Eurostat, [aact_eaa01] 

  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa01?lang=en
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2.3 Verbeteren van de positie van landbouwers in de waardeketen 

De belangrijkste sectoren wat betreft productiewaarde in Nederland in 2019 zijn groenten en tuinbouw, 

zuivel en varkensvlees (groenten en tuinbouw 39 %, zuivel 20 % en varkensvlees 12 %)34. De landbouwers 

zijn sterk betrokken bij downstreamactiviteiten (bijvoorbeeld verticale integratie, ontwikkeling van nieuwe 

producten met een hogere toegevoegde waarde, innovatie, nieuwe markten). 

Het aandeel van de toegevoegde waarde in de voedselketen voor primaire producenten schommelt in 

Nederland rond de 25 % en neemt sinds 2011 licht af. Dit aandeel ligt dicht in de buurt van het EU-

gemiddelde (27 %)35. Net als in andere lidstaten is de detailhandel in Nederland sterk geconcentreerd. 

Producentenorganisaties kunnen de producenten helpen tegenwicht te bieden tegen de macht van de 

geconcentreerde detailhandel. 

Nederland kent een relatief klein aantal erkende producentenorganisaties (11, met inbegrip van 

verenigingen en grensoverschrijdende organisaties) vergeleken met het aantal landbouwcoöperaties 

(194)36 en het aantal landbouwbedrijven (56 000 in 2016). De landbouwers zijn van oudsher sterk 

georganiseerd. Producentenorganisaties in de sector groenen en fruit hebben circa 2 000 leden37. De 

organisatiegraad van landbouwers (onder de groenten-en-fruitregeling van de EU) in Nederland is de 

afgelopen jaren weliswaar afgenomen, maar ligt nog altijd boven het EU-gemiddelde (55 % vergeleken 

met 49 %). Van de elf erkende producentenorganisaties zijn er acht gespecialiseerd in de productie van 

groenten en fruit (vergeleken met vijftien in 2010). Verscheidene interne factoren (waaronder de sterke 

verticale integratie) hebben ertoe geleid dat de belangstelling voor de EU-regeling voor steun aan 

producentenorganisaties in de sector groenten en fruit is afgenomen. Toch is er nog steeds belangstelling 

voor de regeling. Er zijn in Nederland tot dusver negen brancheorganisaties erkend. Zij dragen bij aan de 

verticale integratie van de voedselketen.  

Erkenning van bestaande coöperaties in de sector vlees en de sector eieren, melk en zuivel als 

producentenorganisaties, met duidelijker derogaties voor mededingingsregels en de mogelijkheid om in 

de nabije toekomst operationele programma’s te implementeren, zou in die sectoren tot meer 

toegevoegde waarde kunnen leiden. 

Er bestaan in Nederland 31 EU-labels voor kwaliteitsbescherming (beschermde oorsprongsbenamingen, 

beschermde geografische aanduidingen en gegarandeerde traditionele specialiteiten), waarvan er 11 zijn 

geregistreerd voor landbouwproducten en voedingsmiddelen anders dan wijn, gedistilleerde dranken en 

gearomatiseerde wijnen38. Verdere ontwikkeling van EU-kwaliteitsregelingen zou het voor landbouwers 

mogelijk maken om hun positie in de waardeketen te versterken en zo meer toegevoegde waarde te 

creëren. 

In haar “van boer tot bord”-strategie pleit de Commissie voor een meer plantaardig voedingspatroon en 

meer nadruk op groenten en fruit, verbetering van het dierenwelzijn en de transitie naar alternatieve 

bronnen van eiwit. In Nederland wordt momenteel een reeks beleidsmaatregelen uitgevoerd waarmee 

wordt beoogd een verschuiving in het voedingspatroon te bewerkstelligen overeenkomstig nationale 

richtsnoeren. Dit omvat onder meer voorlichting aan consumenten over gezonde en duurzamere keuzen 

met betrekking tot voeding en de duurzaamheid van producten. Het marktaandeel van voedingsproducten 

met een duurzaamheidskeurmerk bedroeg in 2019 14 %39. Eén daarvan is het “Beter leven”-keurmerk, dat 

veel bekendheid geniet onder Nederlandse consumenten en duidt op een hogere mate van dierenwelzijn. 

Nederland ziet heldere en betrouwbare consumentenvoorlichting als een belangrijke uitdaging40 en als 

onderdeel van de transitie naar alternatieve bronnen van eiwit. Met zijn verhoudingsgewijs diverse akker- 

en tuinbouwsector beschikt Nederland over een goede basis voor uitbreiding van op planten gebaseerde 

productie naar nieuwe markten, met name door zich te richten op groenten en fruit voor menselijke 

consumptie. 

Nederland kent geen nationale wetgeving ter bestrijding van oneerlijke handelspraktijken. Wel worden er 

maatregelen genomen die ervoor moeten zorgen dat de richtlijn inzake oneerlijke handelspraktijken41 

uiterlijk in mei 2021 wordt omgezet in nationale wetgeving.  
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Bron: Europese Commissie. CAP indicators – Data explorer. GLB-resultaatindicator RPI_03 Waarde voor primaire 

producenten in de voedselketen 

 

2.4 Bijdragen tot klimaatmitigatie en -adaptatie en tot duurzame energie 

 

Emissies van broeikasgassen vanuit de Nederlandse landbouwsector worden hoofdzakelijk veroorzaakt 

door de uitstoot van andere broeikasgassen dan CO2, te weten methaan (CH4) en stikstofoxide (N2O), in de 

veehouderij, terwijl de emissies van CO2 worden veroorzaakt door de verbranding van fossiele 

brandstoffen in de glastuinbouw. 

De totale emissies van broeikasgassen in de Nederlandse landbouw zijn tussen 1990 en 2018 met 26,4 % 

gedaald (-20,6 % in EU-27). Sinds 2003 evenwel zijn de emissies gestabiliseerd en de afgelopen jaren 

zijn ze zelfs licht gestegen (met 5,63 % tussen 2013 en 2016 en daarna met 3,40 % tussen 2017 en 

2018)42, als gevolg van de afschaffing van de melkquota in 2015, wat heeft geleid tot groei van de 

veestapel en (in mindere mate) een toename in het gebruik van meststoffen. Van de totale vermindering 

van broeikasgassen tussen 1990 en 2018 kwam 17,7 % voor rekening van de veehouderij, 28,2 % van 

meststoffenbeheer en 42,4 % van landbouwgronden43. Niettemin heeft Nederland de hoogste emissies 

van broeikasgassen (CH4 en N2O) per hectare landbouwgrond: meer dan vier keer hoger dan het 

gemiddelde van de EU-27. In 2018 was 12,08 Tg CH4 afkomstig van de veehouderij (8,27 Tg van 

darmgisting en 3,18 Tg van mestbeheer). Hieruit blijkt de toenemende intensivering van de 

landbouwactiviteiten in Nederland44. 

In 2018 was 9,1 % van de totale broeikasgasemissies afkomstig van de landbouw (EU-27-gemiddelde: 

10.1 %). Daarvan was 29,3 % afkomstig van landbouwgronden (EU-27-gemiddelde: 38,4 %) en 70,5 % 

van de veehouderij, zowel darmgisting als mestbeheer (EU-27-gemiddelde: 57,9 %). Wat betreft die 

laatste categorie was 25,1 % van de broeikasgasemissies afkomstig van mestbeheer (EU-27-gemiddelde: 

14,3 %) en 64,3 % van darmgisting (EU-27-gemiddelde: 43,8 %). 

Een aanzienlijk deel van de Nederlandse landbouwgrond bestaat uit veengrond (15,6 %, nummer vier in 

de EU-27 na Finland, Estland en Ierland)45, wat een belangrijke bron is van broeikasgasemissies in de 

landbouw. Wat betreft de sectoren landgebruik, verandering in landgebruik en bosbouw (LULUCF) dragen, 

naast de aanzienlijke rol van bossen als CO2-put, wat betreft de landbouwgronden zowel grasland als 

akkerland bij aan de emissies. Tussen 2013 en 2018 evenwel zijn zowel de emissies afkomstig van 

akkerland als die van grasland afgenomen (akkerland: -14,1 % vergeleken met 11,6 % voor de EU-27; 

grasland: -9,9 % vergeleken met 9,4 % voor de EU-27)46.  

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG,1


 

17 

 

Van het totale oppervlak van Nederland bestaat 11 % uit bos, ruim onder het EU-27-gemiddelde van 

39,8 %. Tussen 2000 en 2010 is het bosareaal met 3,9 % gegroeid. Dit werd gevolgd door een afname 

van 2,3 % tussen 2011 en 2015, in belangrijke mate als gevolg van selectieve kap ter bevordering van 

de regeneratie van verouderende Nederlandse bossen47 48. Sindsdien is het bosareaal weer licht 

toegenomen, maar om de koolstofvoorraad te doen toenemen voorziet het in 2019 overeenkomen 

Klimaatakkoord in vermindering van de ontbossing en in bosaanplant in nieuwe gebieden. 

Nederland onderkent dat de als gevolg van de klimaatverandering verwachte toename van extreme 

weersomstandigheden zoals stormen, zware regenval, hagel, droogte, extreme hitte en overstromingen 

een belangrijke bedreiging vormt voor de akkerbouw en de veeteelt. In een in opdracht van de regering 

verrichte economische effectbeoordeling werd het economisch effect van de droogte in 2018 op 

Nederlandse landbouwers geschat op een bedrag tussen 375 miljoen EUR en 1,9 miljard EUR49. 

De regering laat landbouwers vrij om hun eigen keuzen te maken, maar ondersteunt kennisontwikkeling 

en gericht onderzoek (bijvoorbeeld naar droogtebestendige cultivars) en subsidieert de kosten van 

verzekeringen.  

Het Nederlandse programma voor aanpassing aan klimaatverandering (het Delta programma50) is gericht 

op de effecten van toenemende regenval, droogteperioden, zeespiegelstijging en hitte. De verschillende 

overheidsniveaus werken in dit verband samen aan de ontwikkeling van strategieën, programma’s en 

maatregelen om landbouwgrond en plattelandsgebieden beter bestand te maken tegen dergelijke 

effecten. De voornaamste uitdagingen zijn het herstel van de sponsfuncties van natuurgebieden in 

combinatie met landbouwgrond en plattelandsgebieden, de noodzaak om landbouwmethoden te wijzigen, 

zoals een graslandbeheer dat de koolstofvastlegging bevordert, een passend gebruik van veen- gebieden 

en wetlands, en het beheer van het risico van verzilting van deltagebieden als gevolg van de 

zeespiegelstijging, dat moet worden tegengegaan door het ontwikkelen of vergroten van zoetwaterlenzen.  

Wat betreft energie ligt de directe energieconsumptie in de landbouw en bosbouw veel hoger dan het 

gemiddelde voor de EU-27: 1 659 kg olie-equivalent per hectare landbouw- en bosbouwgrond tegen 150 

kg. 

Nederland streeft naar een totaal aandeel voor hernieuwbare energie van 27 % in 2030. De Nederlandse 

landbouwsector is momenteel nog sterk afhankelijk van fossiele brandstoffen, maar bevindt zich in een 

transitie naar biogebaseerde, hernieuwbare energiebronnen. De productie van hernieuwbare energie uit 

de land- en bosbouw neemt toe; tussen 2010 en 2015 bedroeg het jaarlijkse groeipercentage gemiddeld 

25,6 %. De productie van hernieuwbare energie uit de landbouw was in 2018 goed voor 37 % van de 

totale opwekking van hernieuwbare energie, het hoogste aandeel binnen de EU en ruim boven het EU-27-

gemiddelde (12,1 %). De productie van hernieuwbare energie uit de bosbouw ligt met 23,7 % echter 

aanzienlijk lager dan het EU-27-gemiddelde (41,4 %)51. Circa 5 % van de energie die in de land- en 

bosbouw wordt verbruikt, is afkomstig van hernieuwbare energiebronnen. 

Momenteel komt bijna 60 % van de verbruikte hernieuwbare energie uit biomassa52. Wat betreft de directe 

energieconsumptie in de land- en bosbouw verbruiken deze sectoren samen 8,1 % van de eindenergie in 

Nederland. Dit is het hoogste aandeel binnen de EU en drie keer hoger dan het EU-27-gemiddelde van 

2,9 %. Bij het beoordelen van de verbranding van biomassa voor energieopwekking moet altijd terdege 

rekening worden gehouden met luchtvervuiling (in de vorm van de uitstoot van fijnstof). Ook in de sector 

voedselverwerking is het energieverbruik in Nederland het hoogste van de EU: 4,8 %, hetzelfde percentage 

als België, tegen 2,9 % voor de EU-2753. 
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Wat betreft de broeikasgasemissies liggen de geprognosticeerde waarden in 2030 voor de landbouw 

9,05 % lager dan in 201354, Dat percentage moet worden bereikt met de volgende acties: vermindering 

van de methaanemissies in de veehouderij, vermindering van de CO2-emissies van veengronden, en CO2-

opslag door middel van bebossing, voorkomen van ontbossing, en duurzaam bodemgebruik, vermindering 

van voedselverspilling, en verdere verduurzaming van de glastuinbouw. 

 

Bron: Europees Milieuagentschap. Ontleend aan Eurostat [env_air_gge 

 

2.5 Bevorderen van duurzame ontwikkeling en efficiënt beheer van 
natuurlijke hulpbronnen zoals water, bodem en lucht 

In Nederland was het aandeel van erosiegevoelige landbouwgronden in 2012 minder dan 1 %, duidelijk 

lager dan het EU-gemiddelde55. Nederland kent een gemiddeld bodemverlies door water van 0,3 ton per 

hectare per jaar, vergeleken met een Europees gemiddelde van 2,46 ton per hectare per jaar. Hieruit blijkt 

dat de bodemerosie in Nederland gemiddeld laag is56. 

Het daadwerkelijke bodemverlies kan echter binnen de lidstaat sterk variëren, afhankelijk van de lokale 

omstandigheden. Erosie door water komt hoofdzakelijk voor in de lössgebieden van Zuid-Limburg en 

erosie door wind in de Veenkoloniën, op de zandgronden van Noord-Brabant en Drenthe en in de 

Bollenstreek57. 

Verder bedroeg het gemiddelde gehalte van organische koolstof in de grond in 2015 32,2 gram per kilo 

(vergeleken met gemiddeld 43,1 gram/kilo voor de EU als geheel)58. In 2016 werd 84 %59 van de 

bewerkbare grond op conventionele wijze bewerkt; een duurzamer bodembeheer zou nuttig zijn. 

Wat betreft het kwantitatieve aspect is grondschaarste een groot probleem in Nederland, als gevolg van 

de hoge bevolkingsdichtheid (ruim vier maal het EU-gemiddelde van 118/km2). Ook bodemafdekking 

wordt een bron van zorg; op dit punt was Nederland in 2015 de nummer twee van de EU, met 12,1 % aan 

artificiële oppervlakte.60 

Wat betreft water hadden alle grondwaterlichamen in de context van de kaderrichtlijn water een goede 

kwantitatieve toestand, terwijl voor 13 % van de grondwaterlichamen geen goede chemische toestand 

was bereikt. De situatie voor oppervlaktewateren is slechter: de ecologische toestand van alle 

oppervlaktewaterlichamen was minder dan “goed” en 52 % van de oppervlaktewaterlichamen had geen 

goede chemische toestand. Diffuse vervuiling door de landbouw was de belangrijkste vorm van belasting 

voor oppervlaktewater en de op één na belangrijkste vorm van belasting voor grondwater.  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_air_gge?lang=en
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Nederland heeft een actieprogramma voor de uitvoering van de nitraatrichtlijn in het hele land. Er is het 

land een afwijking uit hoofde van 2020/1073 (EU) met betrekking tot stikstof uit dierlijke mest toegestaan 

in verband met een actieprogramma, op basis van wetenschappelijk bewijs en mits aan een aantal 

voorwaarden wordt voldaan (zo mag voor fosfaat en stikstof het niveau van 2002 (respectievelijk 

172,9 miljoen kg en 504 miljoen kg) niet worden overschreden)61.  

Wat betreft de waterkwaliteit en nutriënten heeft de aanzienlijke intensivering van de veehouderij na het 

einde van de melkquotaregeling tot groei van de veestapel geleid, wat het beheer van nutriënten in het 

land extra bemoeilijkt. Hierdoor is het niveau van fosfaat in 2015 en 2016 toegenomen tot boven de 

grenswaarde, wat tot extra zorg heeft geleid omtrent de waterkwaliteit. Nederland heeft sindsdien 

aanvullende maatregelen getroffen, waaronder de implementatie van een 

fosfaatverminderingsprogramma in 2017 en de invoering, in 2018, van fosfaatproductierechten voor 

melkvee. 

Na een neergaande trend tussen 1990 en 2005-2007 is het stikstofoverschot weer licht toegenomen, en 

het ligt naar Europese maatstaven nog altijd op een hoog niveau (200 kilo stikstof per hectare per jaar in 

2016, vergeleken met 50 kilo per hectare per jaar voor de EU als geheel). Het fosfaatoverschot is in de 

loop der jaren echter sterk afgenomen, van 30 tot minder dan 3 kilo per hectare per jaar62. Bovendien 

meldt 13,8 % van de grondwatermeetpunten een slechte kwaliteit wat betreft stikstof, met een gehalte 

van meer dan 50 mg/l, vooral op zandbodems63. Ondanks enige verbetering voldoet circa 40-60 % van de 

meetlocaties nog niet aan de maximumnormen voor stikstof in water64. 

Wat betreft luchtkwaliteit: van de verschillende bronnen van luchtvervuiling anders dan door CO2 is de 

landbouw de voornaamste bron van ammoniakemissies (86 % van de totale ammoniakemissies). Na 

tussen 1990 en 2000 met bijna 50 % te zijn afgenomen, zijn de ammoniakemissies sinds 2010 

gestabiliseerd of zelfs weer aan het toenemen. Het risico is groot dat Nederland de verplichting tot 

vermindering van de ammoniakemissies zowel in de periode 2020-2029 als in de periode vanaf 2030 

niet zal naleven65. Daarnaast moet worden vermeld dat andere luchtverontreinigende stoffen in Nederland 

voor een relatief groot deel afkomstig zijn uit de landbouw: 22 % van de totale gerapporteerde emissies 

van stikstofoxiden, 39 % van de totale gerapporteerde emissies van vluchtige organische stoffen met 

uitzondering van methaan en 9 % van de totale gerapporteerde emissies van fijnstof. Zowel de emissies 

van ammoniak als die van stikstofoxiden in de lucht zijn van belang vanwege hun bijdrage aan de depositie 

van stikstof in water en ecosystemen. 

De stikstofdepositie in Nederland is nog altijd te hoog om een goede bescherming van de biodiversiteit te 

kunnen waarborgen66 (circa 40 % van die depositie is afkomstig uit de landbouw). De kritieke 

stikstofdepositiewaarde - de grenswaarde waarboven een risico bestaat van ernstige aantasting van de 

kwaliteit van de habitat - werd in 2016 in 70 % van de natuurgebieden overschreden. Het bestaande 

stikstofprobleem in Nederland vereist dat er meer wordt gedaan voor de biodiversiteit, zowel in 

natuurreservaten als op landbouwgrond. Daarom worden er verschillende benaderingen voorgesteld 

waarmee de stikstofdepositie in alle Natura 2000-gebieden tot onder de kritieke waarde kan worden 

teruggebracht67. Dit is mogelijk met zowel natuurherstelmaatregelen in de Natura 2000-gebieden als met 

een focus op vermindering van de NH3-emissies, aan de hand van een gebiedsbenadering gezien de 

rechtstreeksere relatie tussen emissie en depositie, en in mindere mate NOx-emissies. Mogelijke 

oplossingen waarmee emissies vanuit de landbouw kunnen worden teruggebracht, zijn het verminderen 

van de veestapel en het ondersteunen van een transitie naar circulaire landbouw, alsmede technische 

maatregelen zoals investeringen in lage-emissiestallen en vermindering van nutriëntenvervuiling door het 

gebruik van anorganische meststoffen en diervoeders. 
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Bron: Eurostat [aei_pr_gnb] 

 

2.6 Bijdragen tot de bescherming van de biodiversiteit, versterken van 
ecosysteemdiensten en in stand houden van habitats en landschappen  

De akkervogelindex is in de loop van de tijd afgenomen, en wel iets sterker dan het EU-gemiddelde68. De 

gemiddelde afname bedroeg tussen 2000 en 2017 35 %. Voor Nederland heeft deze index betrekking op 

27 soorten, waarvan er 21 achteruitgaan. Zo zijn de populaties van de scholekster (Haematopus 

ostralegus), de grutto (Limosa. limosa) en de veldleeuwerik (Alauda arvensis) tussen 1990 en 2015 met 

meer dan 60 % afgenomen. De meest recente rapportage (2013-2018) over de toestand van en trends 

voor vogelpopulaties, met name voor vogels van natte weilanden en akkervogels, toonde weliswaar enkele 

zeer bescheiden verbeteringen, maar ook een hoger aandeel van afnemende populatietrends op de lange 

termijn (39 %, vergeleken met 34 % in het vorige rapport over de periode 2008-2012). Er bestaan grote 

zorgen over vogels van natte weilanden (zoals de grutto) en akkervogels (met name de tortelduif), die 

achteruit blijven gaan als gevolg van met name intensieve landbouw (graslandbeheer, ontwatering, 

gebruik van meststoffen/chemicaliën) in combinatie met de effecten van de klimaatverandering. Ook de 

populaties van bijen en vlinders, soorten die horen bij het agrarische landschap, vertonen een neergaande 

trend en zijn in een periode van twintig jaar met 70 % afgenomen69.  

Volgens het laatste verslag70 over de staat van instandhouding van habitats en soorten die vallen onder 

de habitatrichtlijn kreeg slechts 11,54 % van de habitats een gunstige beoordeling in 2013-2018 (EU-27: 

24,06 %), terwijl de staat van instandhouding van 34,62 % als ongunstig-ontoereikend werd beschouwd 

(EU-27: 39,73 %), van 53,85 % als ongunstig-slecht (EU-27: 32,32 %) en die van de overige habitats 

onbekend was. In Nederland is de staat van instandhouding van alle graslandhabitats ongunstig71. Wat 

betreft soorten was de beoordeling van 26,25 % gunstig in 2013-2018 (EU-27: 31,25 %), terwijl van 30 % 

de staat van instandhouding als ongunstig-ontoereikend werd beschouwd (EU-27: 35,27 %), van 38,75 % 

als ongunstig-slecht (EU-27: 19,64 %) en die van de overige soorten onbekend was.  

Bovendien is slechts een klein deel (4 %) van het landbouwareaal aangewezen als Natura 2000-gebied, 

vergeleken met een EU-27-gemiddelde van 11 %. Van de bossen valt 37,4 % onder Natura 2000. Begin 

2018 viel 13,3 % van het landoppervlak van Nederland onder Natura 2000 (EU-gemiddelde: 18,1 %). 

Speciale beschermingszones krachtens de vogelrichtlijn besloegen 11,5 % van het landoppervlak (EU-

gemiddelde: 12,3 %), tegenover 8 % voor gebieden van communautair belang krachtens de habitatrichtlijn 

(EU-gemiddelde: 13,8 %). Er bestaan nog altijd bepaalde niet-overeenstemmende situaties in verband met 

de ontoereikendheid van het netwerk (van speciale beschermingszones en gebieden van communautair 

belang) en kwalitatieve aspecten van sommige beheersplannen72.  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aei_pr_gnb?lang=en
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Een andere kritieke factor voor de biodiversiteit is verdroging, waarvan sprake is in ruim 90 % van het 

areaal van natuurgebieden die van grondwater afhankelijk zijn. Ongeveer twee derde van de 

natuurreservaten lijdt onder ten minste één belasting en in de meeste gevallen onder een combinatie van 

stikstofdepositie en verdroging. Nederland onderkent dit al in het Prioritaire actiekader (PAF) 2021-2027, 

waarin naast de aanpak van de stikstofkwestie ook maatregelen in de waterhuishouding worden 

gepresenteerd. Habitatversnippering, atmosferische stikstofdepositie, verdroging en verzuring zijn nog 

steeds grote bedreigingen voor de terrestrische biodiversiteit in Nederland. Terwijl de ruimtelijke 

verbindingen zijn verbeterd en het areaal aan natuur is uitgebreid met de ecologische hoofdstructuur (die 

de Natura 2000-gebieden en andere nationale natuurnetwerken omvat), wordt voor sommige soorten nog 

altijd niet aan de ruimtelijke vereisten voldaan73.  

Slechts 23,6 % van de landbouwgrond die in gebruik is, valt onder de definitie van beheer met een lage 

input-intensiteit, terwijl voor 25,6 % sprake is van een gemiddelde en voor 51 % van een hoge input-

intensiteit. Er is geen landbouwgrond die wordt gebruikt voor extensieve begrazing74. Een van de zorgen 

is dat hoogintensieve landbouwpraktijken in het hele land leiden tot specifieke uitdagingen, zoals 

ontwatering en verdroging, die aangepakt moeten worden. 

Volgens ramingen kent circa 3,4 % van het landbouwareaal in Nederland landschapselementen als 

grasranden of struweelranden, solitaire bomen, bomenrijen, heggen en sloten75. Momenteel worden in 

Nederland echter de meeste landschapselementen buiten het in aanmerking komende gebied voor 

rechtstreekse betalingen uit hoofde van de eerste pijler gehouden. In afwachting van de ontwikkeling van 

een betrouwbaar registratiesysteem zijn er daarom vooralsnog slechts enkele landschapselementen 

bekend binnen in aanmerking komende gebieden76. Verder lag in 2018 0,4 % van de landbouwgrond braak. 

Gezien de doelstelling van de biodiversiteitsstrategie dat ten minste 10 % van het landbouwareaal uit 

diversiteitsrijke landschapselementen bestaat, is er nog een kloof te dichten in de periode tot 2030. Het 

EU-gemiddelde voor sommige elementen, zoals braakliggend terrein en lineaire elementen, is in totaal 

4,6 %, met 4,1 % voor braakliggend terrein en 0,5 % voor lineaire landschapselementen op 

landbouwgrond77. Nederland is een van de lidstaten waar de landschapselementen onder GLMC 7 niet 

bestaan78 (en heeft heggen, vijvers, greppels, bomenrijen, bomengroepen of geïsoleerde bomen, 

akkerranden en terrassen of traditionele stenen muren niet opgenomen in zijn kennisgeving voor GLMC 7), 

en heeft ook bijna geen landschapselementen opgegeven onder de ecologische aandachtsgebieden voor 

2019. 

Ecologische aandachtsgebieden bedekken in Nederland in totaal 218 399 hectare (op een totaal 

landbouwareaal van 1,78 miljoen hectare) en bestaan hoofdzakelijk uit vanggewassen (97,3 %), 

stikstofbindende gewassen (2,2 %) en een zeer klein aandeel voor landschapselementen (0,1 %), 

bufferstroken/akkerranden (0,3 %), braakliggend terrein (0,04 %) en overige categorieën (0,07 %)79.  

Het landbouwareaal bestaat voor 42 % (758 761 hectare) uit blijvend grasland, waarvan 59 925 hectare 

(3,3 % van het landbouwareaal) in Natura 2000-gebieden ligt. Al het blijvend grasland is aangewezen als 

ecologisch kwetsbaar blijvend grasland. Deze verhouding is al vier jaar stabiel (gegevens uit 201980). 

Het areaal dat valt onder milieu- en klimaatmaatregelen voor de landbouw onder de tweede pijler beslaat 

momenteel 4,3 % ofwel 86 065 hectare81 van het totale landbouwareaal, met een streefwaarde van 

5,87 % (112 250 hectare); deze maatregelen worden uitgevoerd door middel van de landbouwcoöperaties 

die op gebiedsbasis werken en zich hoofdzakelijk richten op handhaving en herstel van vijf soorten habitats 

voor verbetering van de biodiversiteit op landbouwgrond. Met dit model voor een collectieve aanpak wordt 

beoogd de gezamenlijke inspanningen voor de natuur te optimaliseren waar dat de biodiversiteit het meest 

ten goede komt82. 

In de “van boer tot bord”-strategie heeft de overheid doelstellingen geformuleerd ter verbetering van 

duurzame voedingssystemen. Op basis van de doelstellingen voor het areaal biologische landbouw is het 

aandeel daarvan als percentage van het totale landbouwareaal tussen 2005 en 2015 stabiel gebleven en 

vervolgens gestaag gaan toenemen. Het areaal biologische landbouw (3,2 %) is klein vergeleken met de 

rest van Europa (gemiddeld 8 % in 2018), maar Nederland gebruikt geen GLB-steun ter stimulering van 
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de omschakeling naar biologische landbouw. Bovendien kent Nederland geen nationale doelstelling of 

strategie voor uitbreiding van het areaal biologische landbouw. 

 

Bron: Eurostat [org_cropar_h1] en [org_cropar] 

 

 

 

Bron: DG AGRI op basis van Eurostat en JRC op basis van het LUCAS-onderzoek. 

* Het betreft hier de volgende lineaire elementen: grasranden, struweelranden, solitaire bomen, bomenrijen, heggen 
en sloten. Gezien methodologische voorbehouden is enige behoedzaamheid ten aanzien van deze raming geboden. 

 
  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en
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2.7 Aantrekken van jonge landbouwers en vergemakkelijken van 
bedrijfsontwikkeling in plattelandsgebieden 

In Ireland, Er is in Nederland sprake van een gestage afname van het aantal landbouwbedrijven, jaarlijks 

met 3 % (vergeleken met een gemiddelde afname van 2 % in de EU). Als gevolg daarvan is het totaal 

aantal landbouwbedrijven in Nederland tussen 2007 en 2016 met 27 % gedaald83. Terwijl het aantal 

kleine en zeer kleine landbouwbedrijven tussen 2010 en 2017 sterk is gedaald (-56 %), is het aantal grote 

en zeer grote landbouwbedrijven juist aanzienlijk gestegen (+53 %)84. 

Er zijn in Nederland relatief weinig landbouwers onder de 35 jaar vergeleken met het totaal aantal 

bedrijfsleiders in de landbouw (4,1 % in 2016 versus een EU-gemiddelde van 5,1 %). Terwijl in de EU als 

geheel tussen 2010 en 2016 een neerwaartse trend te zien was, nam het aandeel van jonge landbouwers 

in Nederland tussen 2013 en 2016 juist toe (zie het onderstaande diagram). Bovendien is slechts 7 % van 

deze jonge landbouwers vrouw. Dat percentage is weliswaar hoger dan het landelijke gemiddelde van 

5,3 %, maar veel lager dan het EU-gemiddelde van 30,4 % vrouwelijke bedrijfsleiders in de landbouw85.  

Nederlandse jonge landbouwers zijn vergeleken met het EU-gemiddelde hoog opgeleid (slechts 20 % heeft 

uitsluitend praktijkervaring). Het gemiddelde opleidingsniveau van Nederlandse landbouwers is goed: 72 % 

heeft een agrarische opleiding genoten, en 28 % heeft uitsluitend praktijkervaring. Dat is een goede score 

ten opzichte van het Europese gemiddelde (71 % met uitsluitend praktische ervaring)86. Het aandeel van 

landbouwers dat gedurende ten minste twee jaar een volledige agrarische opleiding heeft genoten, is in 

de categorie onder 35 jaar groter dan voor het totaal aantal landbouwers in Nederland87. Dankzij hun hoge 

opleidingsniveau hebben jonge mensen op het platteland ook goede kansen op een baan met een goed 

inkomen buiten het landbouwbedrijf, ondanks de krapte op de arbeidsmarkt. 

Het landbouwinkomen van jonge landbouwers lag in de periode 2014-2018 gemiddeld 9 % boven het 

inkomen van andere Nederlandse landbouwers. Het gemiddelde landbouwinkomen in Nederland behoort 

tot de hoogste in de EU-2888. 

Sommige sectoren oefenen op jonge landbouwers een grotere aantrekkingskracht uit dan op Nederlandse 

landbouwers in het algemeen. Zo heeft 67 % van de jonge landbouwers zich gespecialiseerd in graasvee, 

vergeleken met 53 % van de landbouwers in het algemeen. Circa 24 % van de jonge landbouwers heeft 

zich gespecialiseerd in veldgewassen, vergeleken met 17 % voor alle landbouwers, en slechts 1,4 % van 

de jonge landbouwers heeft zich gespecialiseerd in tuinbouw vergeleken met 14 % voor alle 

landbouwers89.  

In 2016 had 62 % van alle Nederlandse bedrijfsleiders in de landbouw van boven de 51 jaar geen 

opvolger. Dat betekent dat er de komende vijftien jaar zo’n 20 000 landbouwbedrijven zullen verdwijnen 

of via overnames buiten de familie worden voortgezet, wat zal leiden tot een schaalvergroting onder de 

bestaande landbouwbedrijven90.  

Bij de overgang naar de volgende generatie van landbouwers zal er veel financiering nodig zijn om de 

huidige generatie uit te kopen. De toegang tot voldoende kapitaal voor het overnemen van een 

landbouwbedrijf is in Nederland echter beperkt, vanwege de hoge waarde van landbouwgrond. Het 

beperkte aanbod van grond op de markt, in combinatie met de vraag naar grond om schaalvoordelen te 

bereiken en de vraag naar niet-agrarische grondfuncties, heeft gezorgd voor een sterke opwaartse druk 

op de grondprijs. De gemiddelde grondprijs in Nederland was in 2018 70 320 EUR per hectare - het 

hoogste cijfer van de hele EU91. De hoge grondprijs heeft samen met de hoge kapitaalintensiteit en 

schaalvergroting ook de waarde van landbouwondernemingen verhoogd (gemiddelde balanswaarde 3 

miljoen EUR). Het rendement op vermogen is bovendien laag: 0,8 % in 2015 (1,3 % voor de EU-28)92.  



 

24 

 

De geraamde financieringskloof voor de primaire landbouwsector in Nederland ligt tussen 73 miljoen EUR 

en 303 miljoen EUR, waarvan jonge landbouwers circa 22,3 % voor hun rekening nemen. Jonge 

landbouwers en nieuwkomers hebben moeite om aan financiering te komen, vanwege hun gebrek aan 

eigen middelen en onderpand93.  

Er bestaan in Nederland al verschillende stelsels die de bedrijfsopvolging in de landbouw moeten 

bevorderen. Naast de gunstige belastingregeling voor opvolging binnen de familie, stimuleert de huidige 

regering de overname van landbouwbedrijven door jonge landbouwers met een garantiefonds van 75 

miljoen EUR, sinds januari 2020. Er is ook steun vanuit het GLB. Nederland heeft ervoor gekozen om onder 

de tweede pijler jonge landbouwers (tot en met 40 jaar) niet te steunen met de vestigingssubsidie, maar 

met een investeringssteunregeling. Eind 2018 was onder deze regeling ruim 21 miljoen EUR uitgekeerd, 

op een totaalbudget van 35,76 miljoen EUR voor de gehele periode. Jonge landbouwers komen ook in 

aanmerking voor een extra toelage bovenop de premie per hectare onder de eerste pijler van het GLB. 

Nederland stelde in 2018 13,76 miljoen EUR beschikbaar voor betalingen ter ondersteuning van 7 382 

jonge landbouwers of iets meer dan 350 000 hectare (wat overeenkomt met 1,94 % van de totale 

enveloppe voor rechtstreekse betalingen)94. 

Het instrument dat in Nederland wordt gebruikt voor de ontwikkeling van kleine en middelgrote 

ondernemingen is LEADER. In de huidige programmeringsperiode zouden er in het kader van LEADER 319 

nieuwe projecten van start kunnen gaan95.  

De financieringskloof van de Nederlandse agrovoedingsindustrie wordt geraamd op 251 miljoen EUR. 

Daarvan komt 90 % voor rekening van kleine en middelgrote ondernemingen. De financieringskloof betreft 

voor het grootste deel langlopende leningen. De kloof komt voort uit geweigerde leningen voor start-ups 

en kleine ondernemingen, op grond van hun gebrek aan recente cijfers en de risicoaversie bij banken, met 

name bij het financieren van innovaties. Mogelijk kunnen er nieuwe financieringsinstrumenten worden 

ontwikkeld (bv. onder Elfpo) om start-ups en innovatieve projecten, die bij banken veelal op een 

conservatieve en terughoudende opstelling lijken te stuiten, betere toegang te bieden tot kredieten96. 

 

Bron: Eurostat, [ef_m_farmang] 

 

2.8 Bevorderen van de werkgelegenheid, groei, sociale inclusie en lokale 
ontwikkeling in plattelandsgebieden, met inbegrip van bio-economie en 
duurzame bosbouw  

In 2016 was ongeveer 2 % van het oppervlak van Nederland plattelandsgebied terwijl 47 % van het 

oppervlak viel in de categorie “intermediair”. Dat is duidelijk lager dan het gemiddelde voor de EU als 

geheel, waar 45 % geldt als plattelandsgebied en 46 % als intermediair97. Verder woont volgens de 

definitie van de rurale en stedelijke typologieën 74,2 % van de Nederlandse bevolking in stedelijke 

gebieden, 25,2 % in intermediaire gebieden en slechts 0,6 % in de schaarse plattelandsgebieden98. 

Volgens de definitie van plattelandsbevolking naar urbanisatiegraad (degruba) woonde in 2019 10,3 % 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ef_m_farmang?lang=en
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van de bevolking in plattelandsgebieden99 en namen die gebieden 34,3 % van het oppervlak voor hun 

rekening. Dit illustreert de bijzondere kenmerken van Nederland als een zeer dichtbevolkt land met relatief 

korte afstanden. De plattelandsgebieden en stedelijke gebieden lopen qua werkgelegenheidscijfers niet 

ver uiteen. De werkgelegenheid is in plattelandsgebieden zelfs iets hoger (81,4 % in 2019) dan in 

stedelijke gebieden (76,6 %) en aanzienlijk hoger dan het gemiddelde werkgelegenheidscijfer voor 

plattelandsgebieden in de EU-27 (68,4 %). In plattelandsgebieden is de arbeidsparticipatie onder mannen 

(85,9 % in 2019) hoger dan onder vrouwen (76,7 %)100; de jeugdwerkloosheid (20-24 jaar) in 

plattelandsgebieden was in 2019 4,2 %101. Het bruto binnenlands product (bbp) per hoofd is in stedelijke 

gebieden echter hoger (136, gemeten als een index waarbij het bbp voor de EU als geheel 100 is) dan in 

plattelandsgebieden (111), volgens de gegevens voor 2016102. Ten derde is in Nederland de graad van 

armoede in plattelandsgebieden lager dan in de EU als geheel (12,8 % versus 23,5 %)103. De graad van 

armoede in Nederland is hoger in de steden (19,8 % in 2018) dan in plattelandsgebieden. 

Er is in de stedelijke gebieden sprake van een bevolkingstoename (+2,7 % tussen 2015 en 2019), terwijl 

de plattelandsbevolking in dezelfde periode juist licht is afgenomen (-0,2 %)104. Dat zijn echter slechts 

gemiddelden: in Nederland kampen meerdere kleine dorpen op het platteland met het risico van 

bevolkingskrimp. Het betreft vooral dorpen in de noordelijke provincies en in de provincie Zeeland105. Deze 

zogeheten krimpregio’s worden gekenmerkt door een vergrijzende bevolking, doordat de jongere en hoger 

opgeleide generaties naar stedelijke gebieden trekken. Verder kampen deze regio’s soms met beperkte 

openbaarvervoervoorzieningen. Door het gebrek aan banen, de hogere werkloosheid en het lagere 

opleidingsniveau in deze achterblijvende regio’s ten opzichte van het Nederlandse gemiddelde groeit het 

risico dat basisvoorzieningen er zullen verdwijnen106. Uit de gegevens voor 2015 blijkt dat de deelname 

aan informeel vrijwilligerswerk in plattelandsgebieden (84,3 %) en aan culturele en sportactiviteiten 

(88,3 %) in Nederland aanzienlijk hoger ligt dan elders in Europa (respectievelijk 23,7 % en 60,1 %)107. 

Deze sterke gemeenschapsbanden spelen een belangrijke rol in kleine dorpen in Nederland, maar kunnen 

door de vergrijzing onder druk komen te staan. De toegang tot glasvezelbreedband kan een belangrijke 

randvoorwaarde zijn om plattelandsgebieden aantrekkelijk te maken of te houden voor start-ups. In 

plattelandsgebieden is de toegang tot breedband van de volgende generatie vrijwel voltooid, met een 

dekking van 96 % van de huishoudens (2019)108. 

Het familiebedrijf is in de Nederlandse landbouw nog altijd het dominante model; 67 % van de 

beroepsbevolking in deze sector werkt in een familiebedrijf. Van de beroepsbevolking in de landbouw is 

26 % vrouw, maar in 2016 was slechts 5 % van de bedrijfsleiders in de landbouw vrouw (het laagste 

percentage in de EU)109. Terwijl Nederland door zijn landbouwsector tot de grootste uitvoerlanden ter 

wereld behoort, was in 2017 slechts 2,0 % van de Nederlandse beroepsbevolking werkzaam in de 

landbouw (in 2010 was dat nog 2,7 %) en slechts 1,7% in de voedingsmiddelenindustrie110. De sterke 

concurrentiepositie, die vooral is gestoeld op schaalvoordelen en mechanisering, bevordert de uitstroom 

van arbeid uit de landbouwsector. Toch is de Nederlandse glastuinbouw, die zich bezighoudt met de 

productie van groenten en bloemen, een arbeidsintensieve sector die veelal afhankelijk is van 

seizoensarbeid uit met name Midden- en Oost-Europa. Ongeveer een vijfde van die seizoensarbeiders 

werken tegen of onder het minimumloon111. Het merendeel van de oneerlijke praktijken waar migrerende 

arbeiders in de Nederlandse landbouwsector mee te maken hebben, valt onder de noemer “gereguleerde 

bestaansonzekerheid” vanwege hun sterke afhankelijkheid van hun werkgever en de onevenwichtige 

machtsverhoudingen in de agrovoedingsketen112. 

Landbouwgrond beslaat twee derde van de totale oppervlakte van Nederland113. Desondanks was de 

primaire sector slechts goed voor 1,9 % van de bruto toegevoegde waarde in 2018, iets meer dan het EU-

gemiddelde (1,6 %)114. Hoewel de primaire sector slechts werk biedt aan een klein deel van de totale 

beroepsbevolking, levert de agrovoedingsindustrie wel een relatief grote bijdrage aan de Nederlandse 

economie. Als gevolg van de hoge bevolkingsdichtheid en de schaarste van grond staat de ruimte die 

beschikbaar is voor de landbouw onder druk van verstedelijking, bosbouw en recreatie. Verwacht wordt 

dan ook dat het landbouwareaal in de toekomst verder zal afnemen. Gezien de aan de klimaatverandering 

gerelateerde ecologische uitdagingen zal Nederland in de toekomst in de plattelandsgebieden een goede 
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balans moeten waarborgen tussen landbouw, de opwekking van hernieuwbare energie, wonen, werk en 

recreatie. 

Wat betreft de bio-economie en de bosbouw in Nederland (11 % van het areaal in 2020115) kan worden 

gesteld dat in beide sectoren de output in de loop van de tijd toeneemt. De bio-economie heeft een omzet 

van circa 115 miljard EUR per jaar en bood in 2015 werk aan circa 350 000 mensen. Voedingsmiddelen 

en dranken nemen het grootste deel van die omzet voor hun rekening (63 % in 2015)116. 

 

2.9 Beter inspelen op de maatschappelijke vraag op het gebied van voedsel 
en gezondheid, waaronder veilig, volwaardig en duurzaam voedsel, en op 
het gebied van dierenwelzijn 

Een van de relevante primaire indicatoren in de “van boer tot bord”-strategie is, met het oog op de 

maatregelen ter bestrijding van antimicrobiële resistentie (AMR) in Nederland, de verkoop van 

antimicrobiële veterinaire geneesmiddelen voor voedselproducerende dieren in Nederland: 57,5 mg/PCU 

(populatiecorrectie-eenheid volgens117 het Tiende ESVAC-verslag, 2018). De verkoop vertoont een 

neergaande lijn die de afgelopen jaren is afgevlakt op een niveau van 49 % van de gemiddelde verkoop 

in de EU (EU-27: 118,3 mg/PCU). Er zijn in dit verband al duidelijke vorderingen gemaakt: de verkoop is 

tussen 2010 en 2018 met 61 % gedaald, in aanmerking nemende dat een groot deel van de veestapel 

uit varkens en mestkalveren bestaat. Een aanvullende, secundaire indicator ter beoordeling van de 

voortgang bij het bestrijden van AMR is de verkoop van antimicrobiële stoffen die het grootste risico 

opleveren voor de volksgezondheid: die zijn volgens de meest recente nationale monitor afgenomen tot 

een absoluut minimum in de veestapel118. De prevalentie van resistente E.coli is in vleeskuikens verder 

gedaald, maar stabiel gebleven in varkens en in mestkalveren licht toegenomen. Nederland moet 

doorgaan met het implementeren van maatregelen om de neergaande trend in de algehele verkoop van 

antimicrobiële stoffen voort te zetten en zo bij te dragen aan de doelstelling van de “van boer tot bord”-

strategie, en moet verder alle maatregelen treffen die nodig zijn voor een soepele implementatie van de 

nieuwe bepalingen van Verordening (EU) 2019/6 betreffende diergeneesmiddelen, die met ingang van 

2022 van toepassing zijn. 

Mede als gevolg van de intensieve aard van de landbouwproductie in Nederland behoren de verkoopcijfers 

van gewasbeschermingsproducten in werkzame stof per hectare bouwland tot de hoogste in de EU119. De 

totale verkoop van pesticiden heeft zich gestabiliseerd rond 10 tot 11 miljoen kilo werkzame stof, al werd 

in 2018 een vermindering van 10 % waargenomen. Geharmoniseerde risico-indicator 1 (HRI1), die een 

schatting biedt van de trends in het risico voor de menselijke gezondheid en het milieu door het gebruik 

van pesticiden, vertoonde in 2018 een neerwaartse trend van -23% ten opzichte van de baseline van 

2011-2013. Ondanks deze afname van het risico door het gebruik van pesticiden zijn er verdere 

inspanningen nodig, met name ten aanzien van de tenuitvoerlegging van de richtlijn betreffende duurzaam 

gebruik, met inbegrip van de implementatie van geïntegreerde gewasbescherming in 

akkerbouwsystemen120, en controle op tenuitvoerlegging van de richtlijn op het niveau van afzonderlijke 

landbouwbedrijven. Als alternatief voor toxische middelen zoals neonicotinoïden is slechts een klein aantal 

middelen met een laag risico beschikbaar, maar er wordt hard gewerkt om deze situatie te verbeteren. 

Verder heeft Nederland een toekomstvisie gewasbescherming 2030 opgesteld, “Naar weerbare planten 

en teeltsystemen”, die zal worden meegenomen in de evaluatie van het nationale actieplan. 

Een andere prioriteit in de “van boer tot bord"-strategie is dierenwelzijn, dat absoluut essentieel is voor de 

duurzaamheid van voedselsystemen maar ook steeds belangrijker wordt voor consumenten bij het maken 

van voedingskeuzen. De belangrijkste kwestie die in Nederland speelt wat betreft dierenwelzijn is het 

couperen van de staart van varkens als standaardpraktijk, hoewel dit als standaardmaatregel onder de 

EU-regels verboden is. Het percentage varkens waarvan de staart niet wordt gecoupeerd is sinds 2016 

nauwelijks veranderd, en het aantal gecoupeerde varkens kan pas gaan dalen als de omstandigheden op 

de landbouwbedrijven zijn verbeterd. Verder leven melkkoeien gemiddeld slechts drie lactatieperioden 
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vanwege de vereiste hoge melkproductie. Dit leidt tot dierenwelzijns- en gezondheidsproblemen op de 

landbouwbedrijven. Nederland meldt op dit punt wel een aantal recente verbeteringen. 

Voedingsmiddelen die met oog voor dierenwelzijn zijn geproduceerd, vallen doorgaans onder de vraag van 

consumenten naar “duurzame” voeding en voedingsmiddelen, onder de noemer van biologisch voedsel, 

Fairtrade, Rainforest Alliance en vele andere labels. Mensen met overgewicht maken in Nederland 

momenteel 47 % uit van de bevolking, vergeleken met een EU-gemiddelde van 52 %. Het aandeel van 

mensen met obesitas (BMI >30) is 12,7 %, vergeleken met een EU-gemiddelde van 14,9 %121. 

Nederland kent een verhoudingsgewijs lage last van niet-overdraagbare ziekten als gevolg van 

voedingsfactoren uitgedrukt als aantal verloren gezonde levensjaren (DALY’s) per 100 000 inwoners dat 

aan voeding is toe te schrijven122. Een deel van de Nederlandse bevolking heeft overgewicht of obesitas, 

terwijl de geschatte consumptie van rood vlees hoog is123 en de consumptie van groenten en fruit laag124. 

De inspanningen moeten worden gericht op een verschuiving naar een gezond en duurzaam 

voedingspatroon, meer plantaardig voedsel, minder rood vlees en verwerkt vlees, meer groenten en fruit, 

volkoren producten, noten, zaden en peulvruchten conform de landelijke voedingsadviezen, teneinde bij te 

dragen aan de bestrijding van overgewicht en obesitas en de incidentie van niet-overdraagbare ziekten en 

tegelijkertijd de algehele milieu-impact van voedselsystemen te verbeteren. 

De voedselverspilling bedraagt in Nederland naar schatting 105 tot 145 kg/persoon125; huishoudens 

(consumenten) zijn verantwoordelijk voor 27 % tot 39 % van de totale voedselverspillingscyclus. In de 

voedselproductie en -verwerking wordt de verspilling vooral veroorzaakt door verliezen tijdens het proces, 

en in de supermarkten door de beperkte houdbaarheid. Nederland heeft zich gecommitteerd aan 

duurzameontwikkelingsdoel (SDG) 12.3 om tegen 2030 het voedselverlies en de voedselverspilling te 

halveren (ten opzichte van 2015). Teneinde dit zeer ambitieuze doel te realiseren, zal de Nederlandse 

regering zich richten op zowel de consument via publiekscampagnes als op de voedselproductie- en -

verwerkingsindustrie126.  

 

 

Bron: DG AGRI naar ESVAC, Tiende ESVAC-verslag (2020)                 Bron: Eurostat [aei_hri] 

 

2.10  Horizontale doelstelling voor kennis, innovatie en digitalisering  

Het Nederlandse kennis- en innovatiesysteem voor de landbouw (AKIS) is sterk internationaal georiënteerd 

en is volgens de OESO127 wereldwijd toonaangevend. Ondanks de aanzienlijke financiële middelen die in 

het systeem zijn geïnvesteerd (“sterk”), blijft AKIS evenwel “gefragmenteerd” vanwege het feit dat de 

verschillende AKIS-actoren onvoldoende samenwerken en vanwege de verschillende niveaus 

(nationaal/regionaal). Dit is het resultaat van langlopende publiek-private investeringen en de 

samenwerking tussen onderzoek, industrie en overheid, waarmee een buitengewoon innovatieve en 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_hri/default/table
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technologisch geavanceerde landbouwsector tot stand is gebracht. Deze benadering kan echter ook leiden 

tot een gebrek aan plaatselijke, openbaar beschikbare kennis en aan betrokkenheid onder landbouwers, 

factoren die van cruciaal zijn voor de transitie in de Nederlandse landbouwbedrijven. 

Terwijl er door de toename van het aantal grootschalige bedrijven en door de intensivering meer privaat 

meer wordt geïnvesteerd in onderzoek en innovatie, is de publieke financiering voor interactieve 

interventies en voor advisering juist afgenomen. Dit heeft vanaf de jaren 1980 geleid tot een geleidelijke 

verschuiving van kennis als openbaar goed naar kennis als verhandelbaar product128.  

In de periode 2014-2020 heeft Nederland 8,1 % van zijn totale enveloppe voor plattelandsontwikkeling 

(EU-financiering + nationale bijdrage) geprogrammeerd onder de maatregel voor kennisoverdracht en 

voorlichtingsacties en samenwerking/EIP. Dat is ruim boven het EU-28-gemiddelde van 3,3 %129. In 

augustus 2020 was evenwel nog maar 15 % van de middelen uit hoofde van deze maatregelen 

uitgegeven, hoewel respectievelijk 65 % en 81 % van het budget voor de maatregelen al in projecten was 

vastgelegd. In het kader van het toekomstige GLB is het vooral zaak ervoor te zorgen dat de geïnvesteerde 

financiering wordt benut en effect sorteert en dat de maatregelen/interventies aantrekkelijker worden 

voor en beter zijn afgestemd op de landbouwers. 

In 2016 had 78 % van de bedrijfsleiders in de landbouw minimaal een agrarische basisopleiding genoten 

(hetzelfde percentage voor bedrijfsleiders in de landbouw jonger dan 35). Dit is veel hoger dan het EU-

gemiddelde (43 %)130. In 2019 werden uit de middelen voor plattelandsontwikkeling 6 534 

opleidingsdagen verzorgd voor in totaal 6 473 deelnemers. 

Wat betreft de rol van adviesdiensten heeft de privatisering geleid tot desintegratie van het systeem van 

kennisverspreiding en tot een gebrekkige doorstroom van kennis naar landbouwers. Er zijn momenteel 

geen publieke adviseurs. Nederlandse landbouwers hebben doorgaans een nauwe band met tal van 

adviseurs en hebben hun eigen netwerken om aan de kennis te komen die ze nodig hebben. Dit maakt het 

Nederlandse AKIS-systeem echter des te complexer en werpt barrières op voor kleine en middelgrote 

ondernemingen die zich geen private adviesdiensten kunnen veroorloven131. Nederland zet geen 

plattelandsontwikkelingsmiddelen in voor adviesdiensten. Er zijn meer inspanningen nodig om onpartijdig 

advies te kunnen waarborgen, bijvoorbeeld in verband met maatschappelijke uitdagingen. 

De operationele groepen in het kader van EIP 2014-2020 zijn succesvol en hebben Nederlandse 

landbouwers inmiddels betrokken bij de cocreatie van kennis en innovatie. Daarbij hebben zij de stroom 

van kennis binnen afzonderlijke projecten en tussen de projecten onderling versterkt, met duidelijke 

effecten in het veld. Bovendien hebben hun vertegenwoordigers ook invloed op onder meer de vraag naar 

onderzoek en ontwikkeling, het innovatiebeleid en de onderwijsfinanciering132. Er zijn tot op heden 202 

officieel gemelde operationele groepen in het kader van EIP in Nederland, wat betekent dat de doelstelling 

van 90 EIP-groepen ruimschoots is behaald133. De voornaamste thema’s zijn plantproductie/tuinbouw en 

veehouderij/dierenwelzijn, gevolgd door concurrentievermogen en diversificatie in de landbouw/bosbouw.  

De geplande begroting van Nederland voor het nationaal netwerk voor het platteland voor 2014-2020 

bedraagt slechts 1,7 miljoen EUR (vergeleken met een EU-gemiddelde van 12,1 miljoen EUR)134. Als gevolg 

van de gefragmenteerde EIP-financiering tussen de verschillende provincies zijn er mogelijk aanvullende 

inspanningen nodig voor de uitwisseling van kennis op landelijk niveau, bijvoorbeeld via het GLB-netwerk, 

om de resultaten van wetenschappelijk onderzoek onder het publiek te verspreiden en om informatie uit 

te wisselen over de complementaire (en mogelijk dubbele) uitvoering van activiteiten. Het nationaal 

netwerk voor het platteland speelt al een actieve rol bij het verspreiden van projectresultaten, het verbindt 

mensen uit verschillende provincies en stimuleert ze om van elkaar te leren135. Op basis van deze 

ervaringen kan het toekomstige nationale GLB-netwerk dergelijke acties intensiveren en een belangrijke 

rol spelen bij het bevorderen van synergie tussen het GLB en de Europese Onderzoeksruimte. Dat kan het 

best door nauw in contact te blijven met de nationale contactpunten van het Horizon 2000-programma 

en de verspreiding van informatie op de EIP-website te intensiveren. Door informatie te verspreiden en te 

verzamelen kan het GLB bovendien interventies financieren die bijdragen tot het benutten van actuele 

wetenschappelijke gegevens voor landbouwpraktijken, bijvoorbeeld via het GLB-netwerk en 



 

29 

 

kennisplatforms en door het oprichten van backoffices voor advisering waar de meest recente kennis en 

innovaties worden verzameld en gedeeld met adviseurs in het veld en de landbouwers.  

De digitalisering van de primaire sector wordt in Nederland beschouwd als een belangrijke aanjager, met 

een speciale nadruk op slimme landbouw (of precisielandbouw) op basis van datagestuurde slimme 

besluitvorming, robotica/mechanisering en oplossingen via het internet der dingen. Via regionale 

initiatieven worden platforms opgericht waar landbouwers en andere actoren uit verschillende sectoren 

samenkomen in een kader van open innovatie136. Nederland kent bovendien meerdere hubs voor digitale 

innovatie en openbare, publiek-private en geheel private netwerken en clusters voor onderzoek en 

innovatie, alsmede tal van infrastructuren en registers voor de verspreiding daarvan.  

De Nederlandse landbouw kent een geavanceerde digitale infrastructuur en technologie. Volgens de 

ranking van de Index van de digitale economie en maatschappij (DESI) voor 2020, die zowel naar 

plattelandsgebieden als naar stedelijke gebieden kijkt, stond Nederland onder de 28 EU-lidstaten op de 

vierde plaats. Dit weerspiegelt de topprestaties van Nederland en zijn sterke en gestage digitale groei met 

betrekking tot connectiviteit, menselijk kapitaal, gebruik van internetdiensten, integratie van digitale 

technologie en digitale overheidsdiensten. Nederland behoort tot de top op het punt van connectiviteit, 

met bijna universele snelle breedband en 4G-dekking in zowel stedelijke gebieden als op het platteland. 

Nederland heeft er vooralsnog niet voor gekozen om de implementatie van het GLB met behulp van 

satellietapparatuur te monitoren, maar neemt wel deel aan EU-projecten voor de invoering van nieuwe 

technologieën met het oog op modernisering van het GLB-beheer, GLB-controles en interacties met 

landbouwers. Wat betreft opleiding beschikt 81 % van alle stadsbewoners en 77 % van alle 

plattelandsbewoners op zijn minst over algemene digitale basisvaardigheden137. 

 

Bron: Europese Commissie. Index van de digitale economie en maatschappij. Individuele DESI-indicatoren – 1b1 

Snelle BB (NGA)-dekking [desi_1b1_fbbc] 

 

 

https://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries#chart={"indicator-group":"any","indicator":"bb_ngacov","breakdown":"total_pophh","unit-measure":"pc_hh_all","ref-area":["BE","BG","CZ","DK","DE","EE","IE","EL","ES","FR","IT","CY","LV","LT","LU","HU","HR","MT","NL","AT","PL","PT","RO","SI","SK","FI","SE","UK","EU"]}
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Bron: Eurostat [ef_mp_training] 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ef_mp_training?lang=en
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