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Programul de dezvoltare rurald (PDR) al Roméniei a fost adoptat oficial de catre Comisia
Europeana la data de 26 mai 2015 si modificat ultima data pe 8 noiembrie 2023, trasand
prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 12,7 miliarde EUR din fondurile
publice disponibile pentru perioada de 9 ani, din 2014 pana in 2022 (10,9 miliarde EURO
din bugetul UE, incluzédnd 112,3 milioane EURO transferati din platile directe din cadrul
PAC - Politica agricolda comuna, 0,7 millioane EURO din fondurile EURI si 1,70 miliarde
EURO reprezentand cofinantarea nationald).

Programul de dezvoltare rurala al Romaniei se concentreaza in principal asupra a 3
agricol din Romania; protectia mediului si schimbarile climatice; respectiv stimularea
dezvoltarii economice, crearea de locuri de munca si o calitate mai buna a vietii in satele
din Romania, unde exista diferente majore in raport cu situatia la nivelul UE si la nivel
national. In cadrul primei priorititi, ,,Competitivitatea sectorului agricol si
exploatarea forestiera durabila"”, PDR va sprijini modernizarea a aproximativ 4 400
de ferme si cooperative, dezvoltarea a peste 36 700 de ferme mici, precum si instalarea
in zona rurald si inceperea activititii a 14 000 de tineri fermieri. In ceea ce priveste
prioritatea , Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de
agricultura si silvicultura”, peste 1 milioane ha de teren agricol (peste 11 %) si peste
1,2 milioane ha de padure (18 %) vor beneficia de plati pentru a sprijini biodiversitatea si
pentru a promova practicile ecologice de gestionare a terenurilor. Alte 5,3 milioane ha
vor beneficia de sprijin pentru a preveni abandonarea terenurilor si eroziunea solului.
Competentele in domeniul agricol vor fi consolidate prin formarea a aproximativ 20 000
de persoane, in cadrul celor doud prioritdti mentionate anterior. In ceea ce priveste
prioritatea , Incluziune sociald si dezvoltare locala in zonele rurale”, se vor crea
aproape 22 000 de locuri de muncd in zonele rurale si vor fi sprijinite crearea si
dezvoltarea a 4 000 de intreprinderi neagricole. Aproximativ 43 % din populatia rurala va
beneficia de investitii de imbunatatire a infrastructurii rurale.

Sprijinul pentru dezvoltarea rurala este al doilea pilon al Politicii agricole comune,
furnizdnd statelor membre un pachet de finantare UE gestionat la nivel national sau
regional in cadrul programelor multianuale cofinantate. In total, sunt prevdzute 118
programe in toate cele 28 de state membre. Noul Regulament privind dezvoltarea rurala
pentru perioada 2014-2020 abordeaza sase prioritati economice, de mediu si sociale, iar
programele cuprind obiective clare care stabilesc rezultatele ce trebuie atinse. In plus,
pentru a coordona mai bine actiunile si pentru a maximiza sinergiile cu alte fonduri
structurale si de investitii europene (ESIF), s-a incheiat cu fiecare stat membru in parte
un acord de parteneriat in care se prezintd strategia generald pentru investitiile
structurale finantate de UE.

Prezentul document oferd o scurtd prezentare a modului in care provocarile si
oportunitatile cu care se confrunta Romania sunt abordate prin programul de dezvoltare


http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_ro.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_ro.htm

rurald. In anex3d, prioritdtile si ariile de interventie, fiecare cu obiectivele lor specifice,
precum si bugetul alocat sunt indicate intr-un tabel.

1. SITUATIA ACTUALA SI PRINCIPALELE PROVOCARI

Romania are o suprafatda de 238 000 km2, din care 87 % este reprezentata de zona
rurald. Din suprafata totald, terenurile agricole reprezinta 57 %, iar terenurile forestiere
30 %. Rata somajului este de 7 % (2012). Populatia totald este de aproape 20 de
milioane de locuitori, din care 45 % traiesc in mediul rural.

Ponderea sectorului agricol in economia Romaniei (6,6 % din valoarea adaugata bruta)
ramane in continuare una dintre cele mai ridicate din UE (de peste trei ori mai mare
decat media UE de 1,7 % din valoarea bruta adaugata).

Aproximativ o treime din totalitatea fermelor care exista in UE se gdsesc in Romania,
numarand in jur de 3,9 milioane de exploatatii agricole. Cresterea competitivitatii
sectorului si asistarea procesului de restructurare reprezinta principalele provocari.
Structurile agricole sunt foarte polarizate — fermele mari si mijlocii reprezinta aproximativ
7 % din totalul exploatatiilor, dar gestioneaza aproximativ 70 % din suprafata agricold si
au un evident potential competitiv. De cealaltd parte, 93 % din exploatatii au mai putin
de 5 ha - acestea sunt de regula exploatatii de subzistenta si de semi-subzistenta, care
gestioneaza restul de 30 % din suprafata agricold. Suprafata medie a fermelor este mult
mai mica decat media UE (3,4 ha in RO, comparativ cu o medie de 14,4 ha la nivelul UE).
Productivitatea medie este scazuta, in prezent fiind de 30 % din media la nivelul UE, in
ciuda potentialului Romaniei in acest sector. Fermele de subzistenta si de semi-
subzistenta sunt echipate necorespunzator din punct de vedere tehnic si nu sunt nici
orientate catre piata, nici implicate in activitati de cooperare, care le-ar putea ajuta sa se
integreze mai bine pe piete. Accesul la credite si asigurari agricole este dificil pentru
sector in general, dar in special pentru micii fermieri.

Sectorul agricol furnizeaza inca aproximativ 30 % din totalul locurilor de munca in
Romania, cea mai mare rata la nivelul UE, de sase ori mai mare decat media UE. Alte
doua procente din forta de munca lucreaza in industria alimentara. Avand o structura de
varsta nefavorabilda (doar 7 % din totalul fermierilor sunt tineri fermieri), cei care
lucreaza in sectorul agricol au un nivel scdzut de educatie formalda si de competente.
Existd o nevoie puternica de perfectionare a competentelor profesionale in sectorul
agricol si de promovare, in acelasi timp, a diversificarii economice in zonele rurale (doar
18 % din intreprinderile mici si mijlocii neagricole se afla in zonele rurale), pentru a crea
noi locuri de munca, pentru a reduce dependenta de sectorul agricol si pentru a creste
veniturile rurale. Infrastructura de baza si accesul la servicii in zonele rurale sunt in
continuare de slaba calitate si insuficient dezvoltate. 40 % din populatia rurald este
expusa riscului de saracie si de excluziune sociala.

Mai mult de o cincime din terenurile agricole se afla in sisteme agricole de mare valoare
naturald. Printre principalele provocari in ceea ce priveste mediul si gestionarea
terenurilor se numara dubla presiune exercitata pe de o parte de riscul de abandonare a
activitatilor agricole in anumite zone si, pe de alta parte, de intensificare a acestora in
alte zone. Suprafete agricole intinse sunt afectate de fenomene de degradare a solului
(eroziune, alunecari de teren si desertificare), fenomene de risc care se preconizeaza ca
se vor intensifica odatd cu schimbarile climatice. Sistemele de irigatii sunt in mare parte
degradate si intr-o stare precara de functionare.

In schimb, printre oportunitdtile si potentialul zonelor rurale din Roma&nia se numara
tendinta recenta de crestere a exporturilor agricole, calitatea ridicata a terenurilor
agricole care ar putea duce la cresterea productiei agricole, un patrimoniu cultural si o
biodiversitate bogate, strans legate de utilizarea de practici traditionale extensive de
gestionare a terenurilor.



2. MobuL IN CARE PROGRAMUL DE DEZVOLTARE RURALA AL ROMANIEI VA ABORDA ACESTE
PROVOCARI

in abordarea acestor provociri, programul de dezvoltare rurald al Romaniei va finanta
actiuni in toate cele sase prioritati privind dezvoltarea rurald, cu un accent deosebit pe
competitivitatea sectorului agricol si exploatarea forestiera durabild; refacerea,
conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura; precum si
incluziunea sociala si dezvoltarea locala in zonele rurale. Centrul de interes al fiecarei
prioritati este explicat pe scurt in cele ce urmeaza.

Transferul de cunostinte si inovarea in agricultura, silvicultura si zonele rurale

Aproape 20 000 de persoane vor beneficia de formare in cadrul PDR: 16 000 de fermieri
si proprietari de mici unitati de prelucrare vor beneficia de formare cu privire la
dezvoltarea fermelor sau a intreprinderilor din sectorul alimentar pe care le detin (in
special micii si tinerii fermieri), iar peste 3 000 de fermieri vor beneficia de formare cu
privire la modalitatile in care pot obtine mai multe beneficii in materie de mediu si clima.
Peste 10 400 de fermieri si proprietari de microintreprinderi si intreprinderi mici din zone
rurale vor beneficia de servicii de consultanta specifice. Inovarea si cooperarea vor fi
stimulate cu ajutorul a peste 400 de proiecte de cooperare care cuprind crearea a 36 de
grupuri operationale in cadrul Parteneriatului european pentru inovare.

Competitivitatea sectorului agricol si exploatarea forestiera durabila

Programul de dezvoltare rurala va sprijini investitiile in modernizarea a aproximativ 4 400
de ferme si cooperative, dezvoltarea a peste 36 700 de ferme mici si instalarea in zona
rurald si inceperea activitatii a peste 14 000 de tineri fermieri. Un accent deosebit se
pune pe incurajarea asocierii micilor fermieri pentru a imbunatati competitivitatea
numeroaselor ferme de mici dimensiuni. In sectorul forestier, se vor face investitii pentru
a extinde reteaua restransa de drumuri forestiere cu peste 900 km.

Organizarea lantului alimentar, inclusiv_prelucrarea si comercializarea produselor
agricole, bunastarea animalelor si gestionarea riscurilor in agricultura

Programul de dezvoltare rurala isi propune sa modernizeze si sa sprijine investitiile in mai
mult de 400 de unitati de prelucrare a produselor alimentare, sa creeze 109 de noi
grupuri de producdtori cu participarea a 720 de exploatatii si sa sprijine proiectele de
cooperare (de exemplu in lanturile de aprovizionare scurte, pietele locale) elaborate de
aproape 1 000 de ferme. Mai mult de 5 000 fermieri vor fi sprijiniti pentru plata primelor
de asigurare. 300 ferme si 125 entitati publice vor beneficia de investitii in masuri de
prevenire destinate sa reduca efectele dezastrelor naturale si investitii pentru refacerea
potentialului de productie afectat de dezastre naturale. Aproape 600 de exploatatii de
porcine si de pasari de curte vor primi pldti pentru angajamentele in materie de
bunastare a animalelor semnate in cadrul celor doud programe de dezvoltare ruralg,
anterior si cel actual.

Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura

Gestionarea durabila a terenurilor pentru a proteja mediul rural si ecosistemele sale unice
are o importanta majora pentru Romania si, prin urmare, aproape o treime din totalul
finantarilor in cadrul PDR va fi alocatd acestei prioritdti. Peste 1 milion de hectare de
terenuri agricole (aproape 11 % din totalul terenurilor agricole ale Romaniei) si peste 1,2
milioane hectare de padure (18 %) vor beneficia de plati pentru mediu si clima sau
pentru conservarea padurilor. De asemenea, peste 500 000 de hectare de teren agricol
vor fi sprijinite fie s& mentinad, fie sa treaca la practicile de agricultura ecologica. O noua
delimitare a zonelor care se confruntd cu ,alte constrangeri naturale semnificative” va fi
introdusa in Romania incepand cu anul 2015, astfel ca zona desemnata ca prezentand



constrangeri naturale va reprezenta de acum aproape 50 % din suprafata agricola a
Romaniei. Fermierii din peste 70 % din zonele desemnate, reprezentand 5,3 milioane de
hectare (mai mult de o treime din totalul terenurilor agricole) vor beneficia de plati
compensatorii pentru a preveni abandonarea terenurilor si eroziunea solului (in zonele
afectate de constrangeri fizice si climatice, precum zonele muntoase, dar si zonele
afectate de eroziunea solului, seceta etc.).

Eficienta resurselor si clima

Programul de dezvoltare rurald pune un accent deosebit pe eficienta resurselor si, in
special, pe provocarea reprezentatd de schimbarile climatice pentru agricultura.
Programul va sprijini 363 de proiecte de modernizare a infrastructurii de irigatii existente,
care vizeaza aproape 400 000 de hectare de teren agricol pe care utilizarea apei va fi mai
eficienta si adaptata la accentuarea deficitului de apa. Acestea vor fi completate de
actiuni de formare si de consultantd menite sa ajute fermierii sa isi adapteze practicile
agricole pentru a creste eficienta utilizarii apei. Vor exista 660 de investitii care vizeaza
reducerea emisiilor de GES si de NH3 (de exemplu pentru depozitarea gunoiului de
grajd). Sprijinul pentru impadurire cu scopul de a promova captarea carbonului va juca,
de asemenea, un rol esential.

Incluziunea sociala si dezvoltarea locald in zonele rurale

Programul de dezvoltare rurald isi propune sa promoveze diversificarea economiei rurale
si crearea de noi oportunitati de locuri de munca pentru a veni in sprijinul surplusului de
forta de munca din sectorul agricol, respectiv cresterea veniturilor rurale. Aproape 4 000
de proiecte vor fi sprijinite pentru crearea sau dezvoltarea intreprinderilor neagricole in
zonele rurale, iar aproape 22 000 de locuri de munca vor fi create, dintre care peste 4
300 in cadrul LEADER. 120 de grupuri de actiune locala LEADER vor pune in aplicare
strategiile de dezvoltare locala, acoperind 100 % din teritoriul rural eligibil. Aproape 800
de proiecte vor fi sprijinite pentru a imbunatati infrastructura rurala la scara mica,
fmbunatatind astfel conditiile de viata a aproximativ 43 % din populatia rurald. Acestea
vor include investitii in drumuri locale, sisteme de tratare a apelor uzate/de alimentare cu
apa, crese, gradinite, facilitati de ingrijire a copiilor dupa terminarea programului scolar si
licee cu profil agricol. Aproape 600 de cladiri de patrimoniu cultural local vor fi reabilitate
Si protejate.

Se va facilita accesul la credite pentru efectuarea unor investitii private in cadrul PDR prin
utilizarea de instrumente financiare, incepand cu un fond de creditare.

De asemenea, Romania a ales sa puna in aplicare un subprogram tematic distinct (cu o
alocare financiara orientativd de 315 milioane EUR din fonduri FEADR), cu scopul de a
spori competitivitatea si de a permite restructurarea sectorului pomicol, sector in care
Romania are un avantaj climatic si o traditie consolidata, dar care a suferit din cauza
investitiilor insuficiente. Sprijinul este acordat pentru crearea de noi livezi, reconversia
livezilor vechi, prelucrarea fructelor, proiecte de cooperare si constituirea unor grupuri de
producatori in cadrul sectorului.

Cele mai importante patru masuri din cadrul PDR in termeni bugetari (finantare publica
totald) sunt:

o 3,4 miliarde EUR alocate pentru masura 4 (Investitii in active fizice)

o 2,1 miliarde EUR alocate pentru masura 13 (Plati pentru zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice)



o 1,4 miliarde EUR pentru masura 7 (Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele
rurale)

o 1,3 miliard EUR alocate pentru masura 6 (Dezvoltarea exploatatiilor si a
intreprinderilor)



Anexa 1: Sprijin public orientativ pentru programul de

Romaniei?

dezvoltare rurala al

Total public

i i 3 3 o,
Obiectiv Masura EURO /o
Prioritatea 1: Transferul de cunostinte si inovarea in agricultura,
silvicultura si zonele rurale2
1A: Incurajarea inovarii, cooperarii si dezvoltarii 01 cunostinte
bazei de cunostinte T
5 i nsili
0,72 % din cheltuielile PDR 02 servicii de consiliere
16 cooperare
1B: Consolidarea legaturilor (cu cercetarea etc.)
) 16 cooperare
423 de proiecte de cooperare
1C: Formare
o ) 01 cunostinte
19 960 de participanti la formare
Prioritatea 2: Viabilitatea exploatatiilor, competitivitatea si gestionarea
durabili a padurilor e R e 2
2A: Performanta economica, restructurare si 01 cunostinte 3 488 842 0.03
modernizare
0,11 % din exploatatii sprijinite prin PDR3 04 investitii 1639733120 12,91
4,10 % din exploatatiile mijlocii sprijinite prin PDR*
?einiilzc\)/:}l?t:trree?)rinderilor B 2l 2
4,75 % din exploatatiile mijlocii sprijinite prin PDR®
M21 COVID-19 criza 178 473 638 1,41
2B: Reinnoirea generatiilor 01 cunostinte 1 931 250 0,02
0,36 % din exploatatii cu planuri de dezvoltare a . .
intreprinderilor/de investitii pentru tinerii fermieri 02 servicii de consiliere 192 000 0,00
sprijinite prin PDR
25,75 %o din exploatatiile cu o productie standard 06 dezvoltarea
intre 12 000 si 50 000 EUR sprijinite prin PDR pentru fermelor/intreprinderilor 584 542 246 4,60
dezvoltarea intreprinderilor pentru tinerii fermieri®
2C+: Imbunatatirea performantei economice a
padurilor
04 investitii 100 971 119 0,80
909 km de drumuri forestiere construiti in cadrul
proiectelor sprijinite
Prioritatea 3: Organizarea lantului alimentar, inclusiv prelucrarea si
comercializarea produselor agricole, bunastarea animalelor si 1 566 090 966 12,33
gestionarea riscurilor
3A: Imbunététirea competitivitatii producitorilor 01 cunostinte 60 000 0,00

1 Conform Capitolului 10 — Planul Financiar al PDR 2014-2020, versiunea 16.
2 Nicio alocare financiari indicata pentru prioritatea 1, cheltuielile fiind distribuite intre alte arii de interventie.

3 Obiectivele sunt, de reguld, calculate in comparatie cu numdrul total al fermelor din zona vizati de program. in Roménia, numirul total
foarte ridicat al exploatatiilor (aproape 3,9 milioane ) se datoreaza in mare parte fermelor foarte mici de subzistenta si de semi-subzistenta,
ceea ce denatureaza imaginea de ansamblu, motiv pentru care obiectivele au fost, de asemenea, stabilite in comparatie cu numarul total al

fermelor mici si mijlocii eligibile pentru a solicita sprijinul in cauza.

4 In Romania existd 370 000 de ferme mijlocii (cu o productie standard intre 4 000 si 11 999 EUR).
5 In Roménia existd 63 645 de ferme mijlocii (cu o productie standard intre 12 000 si 250 000 EUR).

6 A se vedea nota 2. Pe langa numarul total de ferme, obiectivul este, de asemenea, stabilit in raport cu numarul total al fermelor eligibile
pentru a solicita sprijin (productie standard intre 12 000 si 50 000 EUR).




primari

02 servicii de consiliere 3 478 000 0,03
0,06 % din exploatatii agricole care primesc sprijin
pentru participarea la sistemele de calitate, pietele 04 investitii 324 411 957 2,55
locale si lanturile de aprovizionare scurte si care fac
arte din grupuri sau organizatii de producatori i
p grup g ¢ P 09 grupuri .de 40 039 363 0,32
producatori
1% (DUl fere 1021 242 393 8,04
animalelor
16 cooperare 81 356 734 0,64
3B: Prevenirea si gestionarea riscurilor la nivelul 01 cunostinte 60 000 0,00
fermelor
0,14 % din ferme care fac parte din sisteme de 05trest'Fa|urIarea 23 512 434 0,19
gestionare a riscurilor eI
17 gestionarea riscurilor 71 930 140086 0,57
Prioritatea 4:_Refaceure_a, _co_nservaur;aa si consolidarea ecosistemelor 4 065 674 552 32,02
legate de agricultura si silvicultura
4A Biodiversitate 01 cunostinte 550 000 0,00
18,75 % din paduri/alte suprafete impadurite care
fac obiectul unor contracte 10 et el o) all
11,02 % din terenuri agricole care fac obiectul unor ’ 1235 908 496 9,73
contracte
11 agricultura ecologica 541 758 121 4,27
4B Gestionarea apei 13 zone cu constréngeri
12,87 %% din terenuri agricole care fac obiectul unor | atyrale 2172 310 180 17,11
contracte
4C Eroziunea si gestionarea solului
4,97 9% din terenuri agricole care fac obiectul unor . . o
contracte 15 paduri, mediu, clima 115 147 754 0,91
0,84 % din terenuri forestiere care fac obiectul unor
contracte
Prioritatea 5: Eficienta resurselor si tranzitia catre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele 1107 966 761 8,72
agricol, alimentar si silvic
5A Utilizarea eficientd a apei 04 investitii 481 978 719 3,80
294,28 % din terenuri irigate care trec la sisteme
Clalafll Gl 10 agro-mediu si clima 0 0,00

63,35 % din suprafata cu o infrastructura de irigatii
viabild care trece la sisteme de irigatii mai eficiente!®

7 Contine angajamente din perioada de programare 2007-2013, dar si angajamente noi din perioada 2014-2022.

8 Cheltuielile in cadrul prioritatii 4 sunt programate pentru prioritate in ansamblu, si nu pentru fiecare arie de interventie in parte.

9 Romania are o infrastructura de irigatii de scara larga, dar o mare parte este degradatd/intr-o stare precara de functionare si nu a fost
utilizata efectiv (la irigatii) in ultimii ani, de unde rezulta si aceastd anomalie statistica.
10 A se vedea nota de subsol 9. Acest obiectiv specific programului indicé acea parte din infrastructura de irigatii identificata ca fiind viabila
din punct de vedere economic pentru a fi reabilitatd care este vizatd pentru sprijin pentru investitii in cadrul PDR.




5C Energie din surse regenerabile

06 dezvoltarea

Investitii totale de 30 milioane EUR in producerea | fermelor/intreprinderilor 27015018 0,21
de energie din surse regenerabile
5D Reducerea GHG si a NH3 01 cunostinte 180 000 0,00
4,15 % din UVM (unitati vita mare) vizate de
investitii in gestionarea septelului cu scopul de a
reduce emisiile de GES (gaze cu efect de serd)
BlfEE. gl smerze 04 investitii 586 030 788 4,61
10,35 % din terenuri agricole care fac obiectul
contractelor de gestionare pentru reducerea emisiilor
de GES si/sau de amoniac
5E Conservarea si sechestrarea carbonului
0,81 % din terenuri agricole si forestiere care fac 08 paduri 12 762 236 0,10
obiectul contractelor de gestionare care contribuie la
sechestrarea sau conservarea carbonului
Pr|or|tat_e§ 9: Incluziune sociala, reducerea saraciei si dezvoltarea 2 845 162 943 22,40
economica in zonele rurale
6A Diversificarea, crearea de intreprinderi mici si de 04 investitii 268 085 517 2,11
locuri de munca
21 940 de locuri de munci create in cadrul proiectelor | 06 dezvoltarea 390 259 219 3.07
sprijinite fermelor/intreprinderilor ’
6B Incurajarea dezvoltérii locale 07 servicii de baza 1421 195 487 11,19
100 % din populatia rurala in cadrul strategiilor de
dezvoltare locala
42,87 % din populatia rurala beneficiind de 19 LEADER si DLRC 765 622 721 603
infrastructurd/servicii imbunatatite ’ !
4 300 de locuri de munca create (prin LEADER)
Asistenta tehnica 273 933 025 2,16
Cheltuieli publice totale EUR 12 698 963 772 100




