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Die 2013 erzielte Einigung Uber die Reform der GAP ist das Ergebnis von
drei Jahren Reflektion, Diskussion und intensiven Verhandlungen. Sie
folgt dem Anfang der 1990er Jahre eingeschlagenen Weg, ist zugleich
aber in vieler Hinsicht historisch: Erstmals wurden alle Aspekte der GAP
gleichzeitig auf den Prifstand gestellt, und erstmals war neben dem Rat
auch das Europaische Parlament Gesetzgeber.

In der neuen GAP bleiben die beiden Saulen erhalten, die jedoch enger
miteinander verbunden werden, was einen ganzheitlicheren und
integrierteren Ansatz fir die Forderpolitik ermdglicht. Insbesondere
werden eine neue Struktur flr Direktzahlungen, die zielgerichteter,
gerechter und &kologischer ist, sowie ein verbessertes Sicherheitsnetz
und eine intensivierte Entwicklung des landlichen Raums eingefiihrt. Die
neue GAP ist damit flr die Herausforderungen der Zukunft gewappnet, da
sie effizienter ist und dazu beitragt, die Landwirtschaft in der EU
wettbewerbsfahiger und nachhaltiger zu machen. Das vorliegende
Infoblatt bietet einen Uberblick iiber die Reform und erldutert, warum
und wie die neue GAP 2014-2020 eingefuhrt wird.

Mehr zu den Infobléttern:
http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/index en.htm

Dieses Infoblatt gibt nicht unbedingt die offiziellen Ansichten der Europaischen Kommission wieder.
http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/index en.htm

Landwirtschaft
und ldndliche
Entwicklung
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1. EINLEITUNG

Die Reform der GAP lief vor Uber drei Jahren
(2010) mit einer offentlichen Debatte an.
AnschlieBend verdffentlichte die Kommission
eine Mitteilung Uber ihre Sicht der
Landwirtschaft und der Herausforderungen
und Prioritdten der kinftigen GAP! , und
schlieBlich folgten Legislativvorschlage® fiir
die erste Uberarbeitung der gesamten GAP.
Die Beschlussfassung verlief anders als bei
friheren Reformen, da erstmals neben dem
Rat auch das Europdische Parlament
Gesetzgeber war.

Uberdies ist die Reform im Kontext der
Diskussionen Uber den Gesamthaushalts-
rahmen der EU flir den Zeitraum 2014-2020
zu betrachten. Im mehrjahrigen Finanz-
rahmen (Multiannual Financial Framework -
MFF) ist festgelegt, Uber welche Mittel die EU
und damit auch die GAP verfligen kann.
Nach intensiven Verhandlungen konnte 2013
eine Einigung sowohl Uber die GAP als auch
den mehrjdhrigen Finanzrahmen erzielt
werden. Die vom Rat und dem Europaischen
Parlament vereinbarte neue GAP 2014-2020
halt an den meisten der von der Kommission
vorgeschlagenen grundlegenden Zielen und
Ansatzen fest, obwohl die Mittelausstattung
geringer ausfallt als von der Kommission
vorgeschlagen.

2. HERAUSFORDERUNGEN UND ZIELE

Die neue GAP stiitzt sich auf friihere
Reformen, um fiir neue Heraus-
forderungen und Ziele bereit zu sein

Seit 1992 hat die GAP mehr als zwei
Jahrzehnte aufeinanderfolgender Reformen

! Mitteilung der Kommission (iber die GAP bis 2020,
KOM(2010) 672 endglltig.

2 Gestiitzt auf eine Folgenabschitzung und eine umfangreiche
Konsultation der Birgerinnen und Blrger und der
Interessentrager legte die Kommission vier Legislativ-
vorschlage vor, in den Bereichen Direktzahlungen, ldndliche
Entwicklung, einheitliche gemeinsame Marktorganisation und
horizontale Fragen der GAP.

erlebt. Dabei wurde der landwirtschaftliche
Sektor starker auf den Markt ausgerichtet,
wahrend fur die Erzeuger Systeme der
Einkommensstlitzung und Sicherheitsnetze

geschaffen  wurden. Uberdies  wurden
Umweltanforderungen besser integriert, und
die Forderung der landlichen Entwicklung
wurde EU-weit intensiviert.

Die neue Politik schreitet auf diesem Weg
voran, indem sie von der Stltzung der
Erzeugung zur Stltzung der Erzeuger und
nunmehr zu einem starker flachen-
orientierten Ansatz Uibergeht. Damit reagiert
sie auf die Herausforderungen, vor denen
der Agrarsektor steht - die vielfach jedoch
von exogenen Faktoren angetrieben werden.

Diese Faktoren sind wirtschaftlicher Art
(darunter Versorgungssicherheit und
Globalisierung, nachlassendes Produktivitats-
wachstum, Preisvolatilitdat, Druck auf die
Produktionskosten aufgrund hoher Faktor-
preise und der sich verschlechternden
Stellung der Landwirte in der Lebens-
mittelversorgungskette), ©okologischer Art
(Ressourceneffizienz, Boden- und Wasser-
qualitat, Bedrohungen fur Lebensrdaume und
biologische Vielfalt) sowie territorialer Art
(demografische, wirtschaftliche und soziale
Entwicklungen zulasten landlicher Gebiete,
einschlieBlich Landflucht und Unternehmens-
verlagerung).

Da die GAP ein politisches Rahmenkonzept
bietet, das die Erzeuger stltzt und ermutigt,
sich den genannten Herausforderungen zu
stellen, und dabei zugleich mit anderen
Strategien der EU in Einklang steht, hat sie
drei langfristige Ziele: rentable
Lebensmittelproduktion, nachhaltige
Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen
und KlimaschutzmaBnahmen sowie ausge-
wogene raumliche Entwicklung.

Um diese langfristigen Ziele zu verwirkli-
chen, mussten die bestehenden Instrumente
der GAP angepasst werden. Die Reform war
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daher auf das operative Ziel ausgerichtet,
die Instrumente der GAP wirksamer zu
machen, um die Wettbewerbsfahigkeit des

Agrarsektors und seine Nachhaltigkeit
langfristig zu steigern (Abbildung 1).

Abbildung 1: Die GAP nach 2013:
Herausforderungen zu Reformzielen

Politische Ziele Ziele der Reform
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Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

Kurz gesagt, die Landwirtschaft der EU muss
ihre Produktion von sicheren, hochwertigen
Lebensmitteln steigern und zugleich die
natdrlichen Ressourcen, die die Grundlage
der landwirtschaftlichen Erzeugung sind,
schonen.

Dies kann nur durch einen wettbewerbs-
fahigen, rentablen Agrarsektor in einer
ordnungsgemaB funktionierenden Lebens-
mittelversorgungskette erreicht werden, der
zum Erhalt einer florierenden landlichen
Wirtschaft beitragt. Um diese langfristigen
Ziele zu verwirklichen, missen auch die
verfiugbaren  Haushaltsmittel der GAP

zielgerichteter eingesetzt werden.

3. HAUSHALTSMITTEL DER GAP

Welche Betrdge stehen fiir die neue GAP
bereit?

Die im neuen mehrjahrigen Finanzrahmen
der EU fir den Zeitraum 2014-2020 flr die
GAP  vereinbarten Betrdge sind der
nachstehenden Tabelle zu entnehmen. Die
Kommission hatte vorgeschlagen, fir beide
Saulen der GAP die nominalen Betrage flr
den Zeitraum 2014-2020 auf der Hdhe von
2013 einzufrieren, was einem realen
Rickgang der Finanzierung der GAP
gegenlber dem gegenwartigen Zeitraum
entspricht. Die von der Kommission
vorgeschlagenen Betrage wurden jedoch
geklrzt, in Saule 1 um 1,8 % und in Saule 2
um 7,6 % (in Preisen von 2011).

Damit ist flir 2014-2020 insgesamt ein
Betrag von 362 787 Mio. EUR vorgesehen,
wobei 277 851 Mio. EUR fur Direktzahlungen
und marktbezogene Ausgaben (Saule 1) und
84 936 Mio. EUR far die landliche
Entwicklung (Sadule 2) entfallen (in Preisen
von 2011). Angesichts des derzeitigen
Wirtschafts- und Finanzklimas macht die
Bereitstellung derartiger Summen (die
37,8 % des im mehrjahrigen Finanzrahmen
2014-2020 als Gesamtobergrenze
vorgesehenen Betrags entsprechen)
deutlich, dass die Unter-stlitzung flr eine
ehrgeizige Agrarpolitik ungebrochen stark
ist.

Obergrenze des MFR 2014-2020 (in Mrd. EUR)

Obergrenze Obergrenze

2014-2020 2014-2020

(in laufenden (in Preisen von
Preisen) 2011)
Sdule 1 312,74 277,85
Sdule 2 95,58 84,94

GAP

insgesamt 408,31 362,79

Quelle: GD Landwirtschaft und léndliche Entwicklung
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4. ENTWICKLUNG DER POLITIK UND
AUSGABEN

Der radikale Wandel der Ausrichtung der
GAP wird in der Entwicklung der Ausgaben
deutlich. Diese spiegelt den Politikwechsel
seit 19923 von der Stiitzung der Erzeugung
hin zur Stitzung von Erzeugern und von
Umweltaspekte (Abbildung 2).

1992 entsprachen die marktbezogenen
Ausgaben, ausgelést durch Ausfuhrer-
stattungen und Interventionskaufe, Uber
90 % der Gesamtausgaben der GAP. Bis
Ende 2013 ist ihr Anteil auf gerade 5 %
geschrumpft, da die Marktintervention nur
noch ein Sicherheitsnetz in Krisenzeiten
darstellt und Direktzahlungen - die zu 94 %
von der Produktion abgekoppelt sind - die
wichtigste Stltzungsquelle bilden.

70

Ab 2014* hangt die Zuweisung der

Direktzahlungen fur die gekoppelte
Stltzung, Junglandwirte, Kleinlandwirte usw.
von den Entscheidungen der Mitgliedstaaten
ab.

Zudem kann sich die Verteilung der
Ausgaben zwischen den Saulen im Zeitraum
2014-2020 andern, wobei die Mitglied-
staaten (wie aus der Abbildung ersichtlich)
bis zu 15 % ihres nationalen Finanzrahmens
von einer Saule auf die andere ibertragen
und damit ihre Ausgaben besser auf ihre
spezifischen Ziele ausrichten kdénnen.

Abbildung 2: Ausgabenpfad der GAP nach
Kalenderjahr (in laufenden Preisen)
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Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

3 Abbildung 2 sind die tatsédchlichen Zahlungen der GAP im
Zeitraum 1990-2012, die Mittelbindungen fiir 2013 und die
neue Obergrenze im mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020
zu entnehmen.
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4 Mit der Obergrenze fiir Sdule 1 im Zeitraum 2014-2020 wird
den in den spateren Jahren steigenden Kosten der Integration
von Bulgarien und Rumanien Rechnung getragen, zugleich
aber sichergestellt, dass die Kosten (ber den gesamten
Zeitraum hinweg nominal eingefroren bleiben.

5 Mitgliedstaaten, deren Zahlungen pro Hektar in Sé&ule 1
unter 90 % des Durchschnitts liegen, kénnen bis zu 25 % von
Sdule 2 auf Saule 1 Ubertragen.
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5. NEUE ELEMENTE DER GAP

Frihere Reformen haben die GAP massiv
umgestaltet, und die jetzige Reform stellt
keine Ausnahme dar. Sie ist insofern ein
weiterer Meilenstein in der Geschichte der
GAP, als sie die kombinierte
Bereitstellung sowohl offentlicher als
auch privater Giiter in den Mittelpunkt der
Politik rickt. Die Landwirte sollen fir ihre
Leistungen im Dienste der breiteren
Offentlichkeit — wie Landschaftspflege, Erhalt
der biologischen Vielfalt der Kulturflachen,
Klimastabilitat — belohnt werden, weil diese
keinen  Marktwert haben. Ein neues
Politikinstrument der ersten Saule
(Okologisierung) ist daher auf die

Bereitstellung von umweltrelevanten
offentlichen Gultern ausgerichtet - eine
wesentliche Anderung des

ordnungspolitischen Rahmens der GAP.

Die neue GAP ist zudem effizienter,
zielgerichteter und koharenter. Sie
beruht auf einem starker ganzheitlichen
Ansatz flr die Foérderpolitik. Die Struktur der
zwei Saulen bleibt erhalten, wird aber
zielgerichteter, integrierter und komplemen-
tarer. Beide Saulen der GAP werden darauf
ausgerichtet, alle drei Ziele der GAP
wirksamer zu erreichen. Gezieltere
Instrumente der ersten Sdule werden durch
regional maBgeschneiderte und freiwillige
MaBnahmen der zweiten Saule erganzt.

Die Mitgliedstaaten erhalten neue
Flexibilitat fir die Finanzierung und
Umsetzung der Instrumente der ersten
Saule, womit die Verschiedenheit der

Landwirtschaft, des agronomischen
Produktionspotenzials und der klimatischen,
O6kologischen und soziobkonomischen

Bedingungen und Bedlrfnisse in der EU
Rechnung getragen wird.

Diese Flexibilitat gilt jedoch nur innerhalb
genau definierter ordnungs- und haushalts-
politischer Grenzen, SO dass auf
europadischer Ebene gleiche Wettbewerbs-
bedingungen gewahrleistet sind und die

gemeinsamen Ziele erreicht werden kénnen.
In diesem Bereich sind die Mitgliedstaaten

mitverantwortlich dafur, das richtige
Gleichgewicht zwischen mdglichem Nutzen
und Aufwand zu finden, sowohl fir die
Erzeuger als auch im Hinblick auf Verwaltung
und Kontrolle.

6. UMSETZUNG DER HAUPTZIELE DER
REFORM

Um die langfristigen Ziele der GAP zu
verwirklichen, ist die Reform darauf
ausgerichtet, die Wettbewerbsfahigkeit und
die Nachhaltigkeit des Agrarsektors zu
steigern, was durch eine Verbesserung der
Zielgenauigkeit und Effizienz der
Politikinstrumente erreicht werden soll. Wie
der neue ordnungspolitische Rahmen der
GAP die einzelnen Fragen behandelt, wird
nachstehend erlautert.

Gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Landwirtschaft

Das Ziel der friheren Reformen, die
Marktorientierung der EU-Landwirtschaft zu
féordern, wird weiterverfolgt. Die Politik-
instrumente werden dahingehend angepasst,
dass sie den Landwirten noch starkere
Anreize bieten, ihre Produktionsent-
scheidungen an Marktsignalen auszurichten.

Die Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors
soll unmittelbar durch Anderungen an den
Marktmechanismen, insbesondere die Auf-
hebung von Produktionsbeschrankungen,
geférdert werden. Alle bestehenden
Produktionsbeschrankungen  fur  Zucker,
Milchprodukte und Wein werden auslaufen,
was es den Landwirten ermdglicht, auf die
steigende weltweite Nachfrage zu reagieren.®
Einige Uberholte

5 Bereits im ,GAP-Gesundheitscheck® war beschlossen

worden, die Milchquoten 2015 auslaufen zu lassen, und in der
Reform des Weinsektors 2007 wurde festgelegt, dass die
Regelung der Pflanzungsrechte spatestens 2018 auslauft. Die
Zuckerquoten werden 2017 abgeschafft.
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Warenstltzungsregelungen werden ebenfalls
abgeschafft und andere modernisiert.

MaBnahmen zur Férderung der
Zusammenarbeit der Erzeuger in beiden
Saulen dirften ebenfalls zur Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft beitragen,
indem sie Kosten senken, den Zugang zu
Darlehen verbessern und die Wertschdpfung
im Primarsektor steigern. Der verstarkte
ordnungspolitische Rahmen flr Erzeuger-
organisationen’ wird durch finanzielle
Anreize in der zweiten Saule gestitzt.

Darunter fallt Unterstitzung flar die
Grundung von Erzeugergruppen sowie flr
kurze Lieferketten und Kooperationen.
Erwartet wird, dass diese Instrumente die
Zusammenarbeit der Erzeuger férdern und
das Funktionieren der Lebensmittelver-
sorgungskette verbessern. Auch Produkt-
differenzierung, Qualitatsprogramme, Ver-
marktung und Verarbeitung im land-
wirtschaftlichen Betrieb sollten die
Wertschépfung steigern.®

Andere Instrumente der zweiten Saule, die
die Wettbewerbsfahigkeit auf Betriebsebene
steigern, umfassen FoérdermaBnahmen flr
Strukturwandel und Modernisierung sowie
Existenzgrindungsbeihilfen  fir Jungland-
wirte. Einen Schwerpunkt bildet ferner die
Uberbriickung der Kluft zwischen Wissen-
schaft und Praxis - durch die landwirt-
schaftliche Betriebsberatung und Schulungs-

7 Der ordnungspolitische Rahmen erweitert die Moéglichkeit
von Kollektivverhandlungen (in einigen Sektoren) und
Liefervertrdgen (in allen Sektoren) auf Erzeugerorgani-
sationen, ihre Vereinigungen und Branchenverbdande und
fihrt zudem - vorbehaltlich geeigneter Vorkehrungen - eine
voribergehende Befreiung von bestimmten Wettbewerbs-
vorschriften (z. B. Marktricknahme oder Lagerung durch
private Marktteilnehmer) in Zeiten schwerer Marktungleich-
gewichte ein.

8 parallel zu den durch die neue GAP eingefiihrten Anderungen
wurde eine hochrangige Gruppe fir die Verbesserung der
Funktionsweise der Lebensmittelversorgungskette eingesetzt.

und Innovationsprogramme®. Mit diesen
Instrumenten soll den landwirtschaftlichen
Betrieben geholfen werden, neue Trends und
Technologien aufzugreifen und damit ihre
Ressourcen- und Kosteneffizienz sowie ihre
Anpassungsfahigkeit an sich abzeichnende
Herausforderungen zu steigern.

Gleichzeitig sieht die neue GAP verbesserte
Sicherheitsnetze vor und starkt die Fahigkeit
der EU zur Krisenbewaltigung. Erreicht wird
dies durch effizientere marktbezogene
MaBnahmen im Fall von Marktstérungen
sowie flexiblere Ausnahmeregelungen.

Eine neue Krisenreserve (in Hohe von
400 Mio. EUR jahrlich in Preisen von 2011)
wird geschaffen. Sie stellt die im Krisenfall
erforderlichen Finanzmittel durch Abzlge
von den Direktzahlungen sicher, wobei die
nicht verwendeten Betrage den Landwirten
in den folgenden Haushaltsjahren erstattet
werden.

Zudem enthalt die zweite Sdule ein neues
Risikomanagementsystem, darunter Ver-
sicherungsprogramme fir Ernte, Tiere und
Pflanzen sowie Fonds auf Gegenseitigkeit
und ein Einkommensstabilisierungsinstru-
ment.

Eine nachhaltigere Landwirtschaft
in der EU

Angesichts der Belastung der natirlichen
Ressourcen muss die Landwirtschaft ihre
Umweltvertraglichkeit durch nach-
haltigere Produktionsmethoden verbessern.
Die Landwirte milssen sich zudem auf
klimabedingte Herausforderungen einstellen
und MaBnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels und zur Anpassung daran
ergreifen (z. B. ihre Widerstandsfahigkeit im

® Dazu zshlen Initiativen der neuen europaischen Inno-

vationspartnerschaft ,Produktivitdt und Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft".
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Fall von Katastrophen wie Uberschwem-
mung, Dilrre oder Branden steigern).

Die Nachhaltigkeit wird gesteigert, indem
verschiedene Instrumente miteinander
kombiniert werden und sich in ihrer Wirkung
wechselseitig verstarken (Abbildung 3).

Abbildung 3: Die neue Architektur fiir die
Okologisierung der GAP
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(die fiir Direktzahlungen in Betracht kommt)

Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

Zunachst wird das System der Cross-
Compliance  vereinfacht und  gezielter
ausgerichtet. Darunter fallen die grund-
legenden Umweltanforderungen und -
pflichten, die zum Erhalt von Férderungen im
Rahmen der GAP erflllt sein missen.

Uberdies wird ab 2015 ein neues
Politikinstrument in Saule 1 eingefthrt, die
grine Direktzahlung.

Auf dieses Instrument entfallen 30 % des
nationalen  Finanzrahmens  flr  Direkt-
zahlungen. Es kommt Landwirten zugute, die
drei Bewirtschaftungspraktiken einhalten,
namlich  Erhaltung von Dauergrinland,
Bereitstellung von Okologischer
Vorrangflache und Anbaudiversifizierung. Die
grine Direktzahlung ist obligatorisch. Damit
ist sichergestellt, dass auf den meisten
Kulturflachen eine umwelt- und
klimafreundliche Bewirtschaftungspraxis
eingefuhrt wird.

Gestiltzt auf diese obligatorischen Elemente
wird die landliche Entwicklung weiterhin eine
zentrale Rolle bei der Verwirklichung der
Umweltziele der GAP und der Bekampfung
des Klimawandels spielen. Die Ausrichtung
der zweiten Saule auf Nachhaltigkeit spiegelt
sich darin, dass in jedem Programm flr die
landliche Entwicklung mindestens 30 % der
Mittel flr freiwillige MaBnahmen reserviert
sein mussen, die fir Umwelt- und
Klimaschutz von Nutzen sind. Dazu gehdren
Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen,
Okologischer Landbau, MaBnahmen in
Gebieten mit naturbedingten Benach-
teiligungen, MaBnahmen in Natura-2000-
Gebieten, forstwirtschaftliche MaBnahmen
und Investitionen, die flir Umwelt- oder
Klimaschutz von Nutzen sind. All diese
MaBnahmen werden auf lokale Bedlrfnisse
zugeschnitten und tragen damit erheblich
zur Umweltverbesserung und zum Klima-
schutz bei.

Dieses Blndel zusatzlicher Politikinstru-
mente wird flankiert durch einschlagige
SchulungsmaBnahmen und sonstige
Unterstlitzung seitens der landwirtschaft-
lichen Betriebsberatung sowie Erkenntnisse
aus der Innovationspartnerschaft und der
angewandten Forschung. Dies sollte den
Landwirten dabei helfen, fir ihre jeweilige
Situation geeignete Lésungen zu finden.

Eine wirksamere und effizientere GAP

... durch gezieltere und gerechtere
Direktzahlungen

Angesichts einer schrumpfenden
Mittelausstattung kommt es darauf an,
knappe Ressourcen so zu verteilen, dass die
Ziele der GAP im groBtmdglichen Umfang
verwirklicht werden. Um die Wirksamkeit
und Effizienz der GAP zu steigern, bedarf es
einer gezielteren Ausrichtung der
StlitzungsmaBnahmen, einer sowohl EU-weit
als auch innerhalb der Mitgliedstaaten
ausgewogeneren Mittelverteilung sowie eines
strategischen Ansatzes bei den Ausgaben.
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Zunachst werden Direktzahlungen insofern
gezielter ausgerichtet, als StitzungsmaB-
nahmen auf die tatsachliche Ausubung
landwirtschaftlicher Tatigkeiten beschrankt
werden. Neben der Basispramie (siehe

Abbildung 4) werden die 0©Okologische
Direktzahlung und die mdgliche zusatzliche
Unterstiitzung in Gebieten mit
naturbedingten Benachteiligungen dazu
beitragen, bestimmte Umwelt- und
territoriale Ziele zu verwirklichen. Angesichts
einer alternden landwirtschaftlichen
Erwerbsbevélkerung (nur 14 % der Land-
wirte in der EU sind junger als 40 Jahre)
kénnen ab 2015 alle Junglandwirte, die
eine landwirtschaftliche Tatigkeit aufneh-
men, eine Zusatzzahlung aus der ersten
Saule erhalten - neben der Existenz-
grindungsbeihilfe aus der zweiten Saule.

Die Mitgliedstaaten kdénnen die
Direktzahlungen auch Uber fakultative
Regelungen gezielter ausrichten. Fir die
ersten Hektar eines landwirtschaftlichen
Betriebs kann eine Umverteilungspramie
gewdhrt werden, um kleine und mittlere
Betriebe gezielter zu unterstitzen. Mit einer
spezifischen vereinfachten Stltzungs-
regelung fir Kleinlandwirte wird ihr
Zugang zu Direktzahlungen erheblich
erleichtert und ihr Verwaltungsaufwand
vermindert. Um die Zukunft potenziell
anfalliger Sektoren zu sichern, kdénnen die
Mitgliedstaaten auch eine begrenzte
gekoppelte Stiitzung gewahren.

Die den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der neuen Direktzahlungen eingeraumte
Flexibilitat bringt es mit sich, dass ihr Anteil
an der Finanzierung verschiedener Rege-
lungen EU-weit erheblich variieren kann.

Der GAP wird auch eine ausgewogenere,
transparentere und gerechtere Verteilung
der Direktzahlungen zwischen den Landern
und den Landwirten zugutekommen.

Die Verringerung der Unterschiede in der
Hbéhe der Direktzahlungen zwischen den
Mitgliedstaaten, die sogenannte externe
Konvergenz, wird die Glaubwirdigkeit und
Legitimitat des Unterstlitzungssystems EU-
weit starken.

Abbildung 4: Neugestaltung der Direkt-
zahlungen (und ihr Anteil am Finanzrahmen fiir
Direktzahlungen)
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Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

Die H6he der Direktzahlungen pro Hektar,
die gegenwartig in vielen Landern auf
historischen Referenzwerten beruht, wird
schrittweise angepasst, indem in allen
Mitgliedstaaten bis 2020 ein nationaler
durchschnittlicher Mindesthektarbetrag
eingefuhrt wird.
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Aus Abbildung 5 ist ersichtlich, wie sich die
Verteilung der durchschnittlichen nationalen
Zahlungen pro Hektar bis 2020° im
Vergleich zum Status quo (Basislinie) andert.

Abbildung 5: Anderung in der Verteilung der
Direktzahlungen

SchlieBung der Liicke zwischen dem derzeitigen Niveau und 90 % des EU-
Durchschnitts um ein Drittel und Sicherstellung, dass alle Mitgliedstaaten
bis 2020 ein bestimmtes Mindestbeihilfeniveau erreichen
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Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

Hier ist von der internen Konvergenz
(innerhalb der Mitgliedstaaten) die Rede. Die
Zahlungen  werden nicht mehr auf
unterschiedliche historische Referenzwerte
von vor mehr als zehn Jahren gestitzt sein,
sondern auf einen gerechteren und auf
nationaler oder regionaler Ebene starker
konvergierenden Hektarbetrag.

Mit der Einflihrung der Umverteilungspramie,
der freiwilligen Deckelung und der
Degressivitat (Senkung) der Zahlungen
werden die Mitgliedstaaten - (ber die
obligatorischen Kirzungen der Basispramie
oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts
hinaus - weitere Mdglichkeiten haben, die
Zahlungen auszutarieren.

10 Mittelkiirzung und externe Konvergenz sind beriicksichtigt;
ausgegangen wird von 2009 potenziell férderfahigen Flachen.
Die tatsachlichen Zahlungen pro Hektar werden davon
abhangen, fir wie viele Hektar Antrage gestellt werden. Die
Basislinie ist der Wert, an dem sich die Mitgliedstaaten — nach
dem Vorschlag der Kommission fiir den mehrjahrigen
Finanzrahmen - 2020 befinden wirden, wenn es weder
externe Konvergenz noch Mittelkiirzung gabe.

... Uund einen strategischeren Ansatz bei
den Ausgaben fiir die landliche
Entwicklung

Die Hauptmerkmale der Architektur der EU-
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums
werden von der Reform nicht berihrt. Wie
zuvor wird diese Politik im Rahmen von
nationalen und/oder regionalen Programmen
zur Entwicklung des landlichen Raums
umgesetzt. Darin wird flr einen Zeitraum
von sieben Jahren ausgefihrt, welche
MaBnahmen geplant sind und welche Mittel
daflr zugewiesen werden.

Die aktuelle Reform soll aber auch die Politik
zur Entwicklung des landlichen Raums
verbessern, vor allem indem ihr
strategischer Ansatz gestarkt wird. Die
Mitgliedstaaten werden ihren Entwicklungs-
programmen mindestens vier der sechs
gemeinsamen EU-Schwerpunkte zugrunde
legen missen (Abbildung 6).

Abbildung 6: Schwerpunkte fiir die ldndliche
Entwicklung

1. Férderung von Wissenstransfer und Innovation in
der Land- und Forstwirtschaft und den Ildndlichen
Gebieten

2. Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von land-
wirtschaftlichen Betriebe und der Wettbewerbsféahigkeit
aller Arten von Landwirtschaft in allen Regionen sowie
Férderung von innovativen landwirtschaftlichen Tech-
niken und nachhaltiger Waldbewirtschaftung

3.Férderung von Organisationen in der Nahrungs-
mittelkette, einschlieBlich Verarbeitung und Ver-
marktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie
Tierschutz und Risikomanagement in der Land-
wirtschaft

4. Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung
der von der Land- und Forstwirtschaft abhdngigen
Okosysteme

5. Fdérderung der Ressourceneffizienz und Unter-
stlitzung des Agrar-, Erndhrungs- und Forstsektors
beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und
klimaresistenten Wirtschaft

6. Forderung der sozialen Eingliederung, der Armuts-
bekémpfung und der wirtschaftlichen Entwicklung in
den léndlichen Gebieten

Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
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Hinzu kommt, dass die gemeinsamen Ziele
und die Wechselwirkungen zwischen den
beiden Sdulen - mehr denn je - gestdrkt
werden.

Die flr den gemeinsamen Ansatz wichtigsten
Bereiche sind Abbildung 7 zu entnehmen.
Wechselwirkungen zwischen den beiden
Saulen wird es auch in finanzieller Hinsicht
geben - mit moglichen Ubertragungen von
einer Saule auf die andere sowie Vorschriften
zur Verhinderung von Doppelfinanzierung.

Die Mitgliedstaaten werden daflir Sorge
tragen miuissen, dass eine madgliche
Ubertragung von der zweiten Saule auf die
erste einer starken Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums in ihrem Hoheitsgebiet
nicht im Wege steht.

Chart 7: Actions targeted under both Pillars
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*Aufgefihrt werden nur HauptmaBnahmen, die auf den
jeweiligen Aspekt in Saule 2 ausgerichtet sind.
Quelle: GD Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

Zudem wird erstmals ein gemeinsames und
schlissiges politisches Gesamtkonzept der
EU flr alle europaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI) einschlieBlich des

ELER! geschaffen, um die Koordination
zwischen den Fonds zu verbessern und die
Komplementaritat der verschiedenen
Programme zu starken. Zu diesem Zweck
muissen die Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der gemeinsamen Prioritaten und
Ziele fur 2020 Partnerschaftsabkommen
ausarbeiten, denen die entsprechenden
Programme folgen.

1 ELER: Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums
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DIE NACHSTEN SCHRITTE

Die Reform von 2013 ist potenziell eine der bedeutendsten, die jemals in Angriff
genommen wurde. In den kommenden Monaten werden auf EU-Ebene wichtige
Entscheidungen zur Umsetzung der neuen GAP getroffen. Was die Mitgliedstaaten
angeht, so haben sie nicht nur die neuen Programme flr die Entwicklung des landlichen
Raums auszuarbeiten, sondern auch wichtige Entscheidungen ZUu den
Direktzahlungsregelungen zu treffen, und zwar rechtzeitig fir die Umsetzung ab 2015.

Die Liste ist lang - Ubertragung zwischen den Sé&ulen, Deckelung und Degressivitét,
regionale Umsetzung der Basispramienregelung, interne Konvergenz, Greeningauflagen,
Aquivalenz, Junglandwirte und die fakultativen Regelungen (Umverteilungspramie,
gekoppelte Stutzung, Stltzung in Gebieten mit naturbedingten Benachteiligungen) sowie
der Ansatz in Bezug auf Branchenzusammenarbeit und Vertrage.

Die Herausforderung besteht darin, das richtige Gleichgewicht zwischen Wirksamkeit,
Effizienz und mdglichst einfachen Vorschriften zu finden. Die Mitgliedstaaten treffen
diese wichtigen Entscheidungen und stehen daher in der Pflicht, das Beste aus den sich
mit der Reform bietenden Gelegenheiten zu machen und Zukunftsstrategien fir ihren
jeweiligen Agrarsektor zu entwerfen, die dessen Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit langfristig sicherstellen.

WEITERE INFORMATIONEN

Kampagne fiir die neue GAP ,Starke Wurzeln fiir unsere Zukunft"
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-for-our-roots/index de.htm

Grundverordnungen fiir die neue GAP
http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/155 en.htm

Legislativvorschldge
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index de.htm

Impact assessment
http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/impact-assessment/cap-towards-
2020/index _en.htm
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