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Januar 2024 

Informativni pregled o programu razvoja podeželja za Slovenijo za obdobje 2014–2022 

Program razvoja podeželja (v nadaljnjem besedilu: PRP) za Slovenijo je Evropska komisija 
uradno sprejela 13. februarja 2015 in nazadnje spremenila 20. januarja 2024, v njem pa so 
določene prednostne naloge Slovenije pri uporabi 1 500 milijonov EUR javnih sredstev, ki so na 
voljo za 9-letno obdobje 2014–2022 (od tega 1 156 milijonov EUR iz proračuna EU). 

PRP za Slovenijo se osredotoča predvsem na štiri prednostne naloge. Pri prvi (obnavljanje, 
ohranjanje in krepitev ekosistemov, povezanih s kmetijstvom in gozdarstvom) se za približno eno 
tretjino slovenskih kmetijskih površin sklenejo pogodbe za izboljšanje biotske raznovrstnosti ter 
upravljanja voda in tal. Pri drugi (konkurenčnost kmetijskega sektorja in trajnostno gozdarstvo) bo 
skupno 2.49% kmetij prejelo podporo za gospodarske in okoljske naložbe (vključno z 
učinkovitejšo rabo virov). Pri tretji (socialno vključevanje in lokalni razvoj na podeželskih 
območjih) je 66 % prebivalstva vključenega v strategije lokalnega razvoja. Poleg tega se 
pričakuje, da bo s podporo nekmetijskim dejavnostim na podeželskih območjih ustvarjenih 340 
delovnih mest. Četrta prednostna naloga zajema učinkovito rabo vode pri namakanju in 
zmanjšanje emisij toplogrednih plinov iz kmetijstva. 

V programu za razvoj podeželja je za leti 2021 in 2022 iz Instrumenta Evropske unije za 
okrevanje dodeljenih 73 milijonov EUR za skupne naložbe za dajanje blaga na trg in povečanje 
produktivnosti zemljišč, in sicer s prihranki vode z namakanjem in agromelioracijo na 
konsolidiranih zemljiščih. Nadalje navedeni znesek podpira tudi inovacije in prenos znanja na eni 
strani ter naložbe v stroje in hleve za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov na drugi strani. 

Razvoj podeželja je drugi steber skupne kmetijske politike, ki državam članicam namenja sredstva 
EU, ki jih lahko upravljajo na nacionalni ali regionalni ravni z večletnimi sofinanciranimi 
programi. Uredba o razvoju podeželja za obdobje 2014–2022 obravnava šest gospodarskih, 
okoljskih in socialnih prednostnih nalog, programi za razvoj podeželja pa vsebujejo jasne cilje. 

Ta dokument vsebuje kratek pregled, kako so izzivi, s katerimi se sooča Slovenija, obravnavani v 
njenem PRP.  

V razpredelnici v prilogi so navedeni prednostne naloge in prednostna področja s posebnimi cilji 
in dodeljenimi proračunskimi sredstvi. 

 

 

 

 

 

 

http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_sl.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history_sl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305
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1. STANJE IN KLJUČNI IZZIVI 

Slovenija zajema območje 20 273 km², od katerega je 36 % kmetijskih površin in 56 % gozdov. 
Kmetijska zemljišča zajemajo 602 000 ha, od tega je 58 % trajnega travinja, 36 % pa obdelovalnih 
površin. Delež kmetijskih zemljišč na območjih NATURA 2000 in območjih z naravnimi 
omejitvami znaša 21 % oziroma 75 %. 

Slovenija ima približno 69 900 kmetijskih gospodarstev s povprečno velikostjo 6,8 ha. Povprečna 
gospodarska velikost, merjena glede na standardno gospodarsko proizvodnjo, je daleč za 
povprečjem EU. Delež upraviteljev kmetijskih gospodarstev, mlajših od 35 let, znaša 4,6 % 
(nekoliko pod povprečjem EU).  Struktura majhnih kmetij, nizka pogajalska moč kmetov in 
zmerna faktorska produktivnost (ki je nekoliko pod povprečjem EU) pomenijo zelo nizke dohodke 
iz kmetijstva za veliko večino slovenskih kmetov.  Slovenija spada v skupino držav članic z 
najnižjim faktorskim dohodkom iz kmetijstva.  

Zaradi številnih zelo strmih pobočij obstaja tveganje, da se velik del travišč z bogato biotsko 
raznovrstnostjo, ne bo več obdeloval. Zunaj strmih pobočij se biotska raznovrstnost močno 
zmanjšuje zaradi intenzivnega kmetijstva. Ker je kmetijstvo ena izmed glavnih obremenitev za 
kakovost vode, še posebno v ravninskem delu Slovenije z ornimi zemljišči, niso še vsa vodna 
telesa dosegla dobrega stanja. Izpostavljenost tal ekstremnim vremenskim pojavom povzroča 
močno erozijo tal, ki je resna težava. 

Bruto domači proizvod na podeželskih območjih Slovenije je precej nižji kot na podeželskih 
območjih EU. Podeželska območja obsegajo skoraj tri četrtine ozemlja Slovenije, vendar 
predstavljajo 58 % prebivalstva in 58 % zaposlitev. Podeželska območja ustvarijo 49 % bruto 
dodane vrednosti v slovenskem gospodarstvu. Približno 38 % podeželskih gospodinjstev nima 
dostopa do hitre širokopasovne infrastrukture. 

Glavne vrste izzivov politike razvoja podeželja v Sloveniji so naslednje:  

– Prvič, treba je povečati produktivnost kmetijstva v okviru strukture malih kmetij in neugodnih 
geografskih razmer.  Kmetijstvo v Sloveniji potrebuje tudi generacijsko pomladitev. 

– Drugič, preprečiti je treba opuščanje zemljišč zaradi naravnih omejitev in izboljšati biotsko 
raznovrstnost ter kakovost vode in tal.  

– Tretjič, zaradi strukture malih kmetij in nizkih prihodkov iz kmetijstva je treba vzpostaviti in 
razviti nekmetijske dejavnosti. Za večjo blaginjo je treba v gospodarstvu na podeželskih območjih 
razviti dejavnosti z visoko dodano vrednostjo.   

 

2. KAKO SE  PRP ZA SLOVENIJO SPOPRIJEMA S TEMI IZZIVI 

PRP za Slovenijo pri obravnavi teh izzivov financira ukrepe za šest od šestih prednostnih nalog 
razvoja podeželja, s posebnim poudarkom na obnavljanju, ohranjanju in krepitvi ekosistemov, 
povezanih s kmetijstvom in gozdarstvom, konkurenčnosti kmetijskega sektorja in 
trajnostnega gozdarstva ter ustanavljanju podjetij in lokalnem razvoju podeželskih območij. 
V nadaljevanju so na kratko opisani poudarki vsake prednostne naloge. 

Prenos znanja in inovacij v kmetijstvu, gozdarstvu in na podeželskih območjih 

Ta horizontalna prednostna naloga se izvaja z ukrepi, ki podpirajo službe za usposabljanje ter 
svetovanje za prebivalce in podjetja na podeželju: zagotovljenih bo približno 122 500 mest na 
usposabljanjih.  

175 dejavnosti sodelovanja med kmeti, svetovalci in raziskovalnimi ustanovami bo omogočilo 
prenos znanja in praktičnih rešitev za kmete. Spodbujale se bodo skupne inovativne gospodarske, 
okoljske ali družbene dejavnosti, tudi v okviru evropskega partnerstva za inovacije na 
področju kmetijske produktivnosti in trajnosti. 
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Konkurenčnost kmetijskega sektorja in trajnostno gozdarstvo 

Cilj programa je izboljšati produktivnost kmetijskega sektorja tako, da bo 2,49 % gospodarstev 
prejelo podporo za naložbe v stroje, opremo in objekte, potrebne za kmetijsko proizvodnjo. To 
med drugim vključuje skupno namakanje na kmetijah, zaščito proizvodnje pred slabimi 
vremenskimi razmerami ter naložbe za zbiranje in dajanje kmetijskih proizvodov na trg. Za 
generacijsko pomladitev bi moralo 2,49 % gospodarstev prejeti podporo za vzpostavitev 
kmetijskih gospodarstev mladih kmetov. V odziv na posledice ruske invazije na Ukrajino je 2 722 

kmetij in 61 MSP, ki so jih posledice najbolj prizadele, prejelo izredno začasno podporo. 

Organizacija prehranske verige, predelava in trženje kmetijskih proizvodov ter dobrobit živali 

Cilj programa je izboljšati kakovost in vrednost proizvodov s podporo za novo sodelovanje v 
shemah kakovosti. Za povečanje pogajalske moči kmetov v vrednostni verigi se podpira 
ustanavljanje skupin in organizacij proizvajalcev. To dopolnjujejo naložbe v predelavo in 
trženje kmetijskih proizvodov. Financirajo se tudi prakse za dobrobit živali, ki presegajo 
obvezne standarde. 

Obnova, ohranjanje in izboljševanje ekosistemov, povezanih s kmetijstvom in gozdarstvom 

336 ha kmetijskih zemljišč je podprtih kot območij z naravnimi omejitvami, od katerih je 
večina gorskih območij. Za okrog 33 % kmetijskih površin so bile sklenjene financirane 
pogodbe za izboljšanje biotske raznovrstnosti, za skoraj 29 % pogodbe za izboljšanje 
upravljanja voda in za 31 % pogodbe za izboljšanje upravljanja tal – vključno z ekološkim 
kmetovanjem, praksami proti eroziji, boljšim ravnanjem s pesticidi in gnojili ter vzdrževanjem 
habitatov. Zagotovljena je tudi naložbena podpora za obnovo gozdnih habitatov, poškodovanih 
zaradi naravnih nesreč, ter za zaščitno infrastrukturo v primeru protipožarnih presek. 

spodbujanje učinkovite rabe virov ter podpiranje kmetijskega, živilskega in gozdarskega sektorja 
pri prehodu na nizkoogljično gospodarstvo, odporno na podnebne spremembe 

60,5 % namakanih zemljišč bo prešlo na učinkovitejše namakanje. Program podpira tudi 
naložbe v zmanjšanje toplogrednih plinov in emisij amoniaka za 4,18 % glav velike živine. 

Lokalni razvoj in ustvarjanje delovnih mest na podeželskih območjih 

Podpora je namenjena ustanavljanju in razvoju nekmetijskih podjetij in diverzifikaciji kmetij 
v nekmetijske in gozdarske dejavnosti. V teh dejavnostih bo po načrtih skupaj ustvarjenih 
340 delovnih mest.  

PRP financira tudi strategije za lokalni razvoj, ki jih pripravijo in izvajajo lokalne akcijske 
skupine po pristopu LEADER: zajele bodo območja s 66 % podeželskega prebivalstva. 

Za odpravo razlik v pokritosti s širokopasovno infrastrukturo je bila v okviru PRP in operativnega 
programa evropske kohezijske politike za Slovenijo zgrajena širokopasovna infrastruktura po vsej 
Sloveniji. Načrtuje se, da bo nova širokopasovna infrastruktura, zgrajena v okviru PRP, 
koristila 18 000 ljudem na podeželskih območjih.  

 

V proračunskem smislu (skupna javna sredstva) štirje glavni ukrepi v PRP zajemajo: 

385,6 milijonov EUR za ukrep št. 13: Območja z naravnimi omejitvami;  

333,4 milijonov EUR za ukrep št. 04: Naložbe 

268,2 milijonov EUR za ukrep št. 10: Kmetijsko-okoljski in podnebni ukrepi;  

143,0 milijonov EUR za ukrep št. 06: Razvoj kmetij in podjetij 
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CCI 2014SI06RDNP001       

Različica 17.0       

            

Ciljno podjetje Ukrep 
Okvirna javna 

podpora  
% 

P1: Spodbujanje prenosa znanja in inovacij v kmetijstvu, gozdarstvu in na podeželskih 
območjih 

0,00   

            

1A Inovacije, sodelovanje, znanje     0,00   

T1: odstotek izdatkov iz členov 14, 15 in 35 
Uredbe (EU) št. 1305/2013 v povezavi s celotnimi 
izdatki za program razvoja podeželja (prednostno 
področje 1A) 

2,34 M01 Znanje 0,00   

      

M02 Službe za 
svetovanje 

0,00   

      

M16 Sodelovanje 0,00   

1B Raziskave in inovacije     0,00   

T2: skupno število operacij sodelovanja, podprtih v 
okviru ukrepa sodelovanja (člen 35 Uredbe (EU) 
št. 1305/2013) (skupine, mreže/grozdi, pilotni 
projekti ...) (prednostno področje 1B) 

175,00 M16 Sodelovanje 0,00   

1C Vseživljenjsko učenje in poklicno 
usposabljanje 

    0,00   

T3: skupno število usposobljenih udeležencev iz 
člena 14 Uredbe (EU) št. 1305/2013 (prednostno 
področje 1C) 

122 500,00 M01 Znanje 0,00   

P2: Krepitev sposobnosti preživetja kmetij in konkurenčnosti vseh vrst kmetijstva v vseh 
regijah ter spodbujanje inovativnih kmetijskih tehnologij in trajnostnega upravljanja 
gozdov 

321.571.827,71 21,35% 

2A Učinkovitost kmetij   Skupaj:   2A 255.861.235,71 16,99% 

T4: odstotek kmetijskih gospodarstev s podporo 
programa razvoja podeželja za naložbe v 
prestrukturiranje ali posodabljanje (prednostno 
področje 2A) 

2,49 M01 Znanje 2.111.519,28 0,14 % 

Skupne naložbe v EUR (javne in zasebne) 646 901 455,85 
M02 Službe za 
svetovanje 

192.000,00 0,01 % 

Št. gospodarstev, ki prejemajo pomoč za naložbe v 
kmetijska gospodarstva (4.1) 

1 800,00 
M04 Naložbe v 
osnovna sredstva 

187.287.742,43 12,44% 

Št. upravičencev, deležnih svetovanja (2.1) 2 000,00 
M06 Razvoj kmetij in 
podjetij 

48 245 000,00 3,20 % 

      

M16 Sodelovanje 11 143 488,00 0,74 % 

      

M21 Kriza zaradi 
COVID-19 

456 000,00 0,03 % 

      

M22 Vpliv ruske 
invazije na Ukrajino 

6.425.486,00 0,43% 

2B Novi kmeti   Skupaj:   2B 65 710 592,00 4,36 % 

T5: odstotek kmetijskih gospodarstev s poslovnim 
razvojnim načrtom/naložbami za mlade kmete, 
podprtimi s programom razvoja podeželja 
(prednostno področje 2B) 

2,49 M01 Znanje 125 000,00 0,01 % 

Št. upravičencev (gospodarstev), deležnih pomoči 
za zagon dejavnosti za mlade kmete (6.1) 

1 802,00 
M06 Razvoj kmetij in 
podjetij 

65 585 592,00 4,36 % 
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P3: Spodbujanje organiziranja živilske verige, vključno s predelavo in trženjem kmetijskih 
proizvodov, dobrobiti živali in obvladovanja tveganj v kmetijstvu 

160 610 080,68 10,67 % 

3A Konkurenčnost proizvajalcev   Skupaj:   3A 160 610 080,68 10,67 % 

T6: odstotek kmetijskih gospodarstev, ki prejemajo 
podporo za sodelovanje v shemah kakovosti, na 
lokalnih trgih in v kratkih dobavnih verigah ter 
skupinah/organizacijah proizvajalcev (prednostno 
področje 3A) 

21,78 M01 Znanje 1.152.100,00 0,08% 

T25: odstotek živilskopredelovalnih podjetij s 
podporo programa razvoja podeželja za naložbe v 
predelavo/trženje in/ali razvoj kmetijskih proizvodov 

14,00 
M02 Službe za 
svetovanje 

1.479.603,00 0,10 % 

Skupne naložbe v EUR (javne in zasebne) 345 178 667,81 
M03 Sheme 
kakovosti 

2 911 000,00 0,19 % 

Št. podprtih operacij za naložbe (npr. v kmetijska 
gospodarstva, predelavo in trženje kmetijskih 
proizvodov) (4.1 in 4.2) 

504,00 
M04 Naložbe v 
osnovna sredstva 

98.779.970,76 6,56 % 

Št. upravičencev  9 000,00 
M09 
Skupine/organizacije 
proizvajalcev 

2 936 170,00 0,19 % 

Št. podprtih gospodarstev (3.1) 13 277,00 M14 Dobrobit živali 50 960 333,33 3,38 % 

Št. kmetijskih gospodarstev, ki sodelujejo pri 
dejavnostih sodelovanja in promocije na lokalni ravni 
med udeleženci v dobavni verigi (16.4) 

486,00 M16 Sodelovanje 1 777 529,11 0,12 % 

Št. gospodarstev, ki sodelujejo v podprtih skupinah 
proizvajalcev 

2 000,00 

Št. upravičencev, deležnih svetovanja (2.1) 2 020,00 

  Skupaj:   3B 5.772.380,44 0,38% 

  
M05 Obnova 
potenciala kmetijske 
proizvodnje 

5.772.380,44 0,38% 

P4: Obnova, ohranjanje in izboljševanje ekosistemov, povezanih s kmetijstvom in 
gozdarstvom 

773.846.670,94 51,39% 

            

4A Biotska raznovrstnost, visoka naravna 
vrednost in krajine 

  Skupaj:   P4 773.846.670,94 51,39% 

T9: odstotek kmetijskih zemljišč, za katera so bile 
sklenjene pogodbe o upravljanju za podpiranje 
biotske raznovrstnosti in/ali krajin (prednostno 
področje 4A) 

33,05 M01 Znanje 1.555.000,00 0,10% 

4B Upravljanje voda   
M02 Službe za 
svetovanje 

4.203.310,00 0,28% 

T10: odstotek kmetijskih zemljišč, za katera so bile 
sklenjene pogodbe o upravljanju za izboljšanje 
upravljanja voda (prednostno področje 4B) 

28,89 
M04 Naložbe v 
osnovna sredstva 

1 000 000,00 0,07 % 

4C Upravljanje tal   M08 Gozd 16 854 400,00 1,12 % 

T12: odstotek kmetijskih zemljišč, za katera so bile 
sklenjene pogodbe o upravljanju za izboljšanje 
upravljanja tal in/ali preprečevanje erozije tal 
(prednostno področje 4C) 

31,38 
M10 Kmetijsko-
okoljsko-podnebni 
ukrepi 

268 308 498,01 17,82 % 

P4 Vsa prednostna področja   
M11 Ekološko 
kmetovanje 

87 053 206,95 5,78 % 

Skupne naložbe v EUR (javne in zasebne) 1 000 000,00 
M13 Območja z 
naravnimi 
omejitvami 

385 614 928,00 25,61 % 

Območje (ha), za katera veljajo kmetijsko-okoljska-
podnebna plačila (10.1) 

359 000,00 M16 Sodelovanje 9 257 327,98 0,61 % 

Območje (ha) – preusmeritev v ekološko 
kmetovanje (11.1) 

15 000,00 
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Območje (ha) – ohranitev ekološkega kmetovanja 
(11.2) 

40 000,00 
      

Št. upravičencev, deležnih svetovanja (2.1) 23 571,00 
      

P5: Spodbujanje učinkovite rabe virov ter podpiranje kmetijskega, živilskega in 
gozdarskega sektorja pri prehodu na nizkoogljično gospodarstvo, odporno na podnebne 
spremembe 

46 342 164,02 3,08 % 

            

5A Učinkovita raba vode   Skupaj:   5 A 9.669.659,84 0,64% 

T14: odstotek namakanega zemljišča, ki bo prešlo 
na učinkovitejši namakalni sistem (prednostno 
področje 5A) 

60,48 
M04 Naložbe v 
osnovna sredstva 

9.669.659,84 0,64% 

Skupne naložbe v EUR (javne in zasebne) 9.669.659,84  

    

5D Zmanjšanje toplogrednih plinov in amoniaka   Skupaj:   5D 36 342 164,02 2,41 % 

T17: odstotek GVŽ, ki jih zadevajo naložbe v 
upravljanje živine za zmanjševanje emisij TGP in/ali 
amoniaka (prednostno področje 5D) 

4,18 
M04 Naložbe v 
osnovna sredstva 

36 342 164,02 2,41 % 

Skupne naložbe v EUR (javne in zasebne) 101 047 056,00 
      

P6: Spodbujanje socialnega vključevanja, zmanjševanja revščine in gospodarskega 
razvoja na podeželskih območjih 

154.269.771,29 10,24% 

            

6A Diverzifikacija, mala in srednja podjetja ter 
ustvarjanje delovnih mest 

  Skupaj:   6A 79.681.506,09 5,29% 

T20: delovna mesta, ustvarjena s podprtimi projekti 
(prednostno področje 6A) 

340,00 
M06 Razvoj kmetij in 
podjetij 

29 161 782,03 1,94 % 

Skupne naložbe v EUR (javne in zasebne) 73 641 396,00 M08 Gozd 44 626 666,67 2,96 % 

Št. upravičencev (gospodarstev), deležnih pomoči 
za zagon dejavnosti/podpore za naložbe v 
nekmetijske dejavnosti na podeželskih območjih (6.2 
in 6.4) 

330,00 M16 Sodelovanje 2 283 057,39 0,15 % 

      

M21 Kriza zaradi 
COVID-19 

1 230 000,00 0,08 % 

      

M22 Vpliv ruske 
invazije na Ukrajino 

2.380.000,00 0,16% 

6B Lokalni razvoj   Skupaj:   6B 67 660 314,20 4,49 % 

T21: odstotek podeželskega prebivalstva, zajetega v 
strategijah lokalnega razvoja (prednostno področje 
6B) 

65,57 
U19 – LEADER in 
lokalni razvoj, ki ga 
vodi skupnost 

67 660 314,20 4,49 % 

T23: delovna mesta, ustvarjena s podprtimi projekti 
(LEADER) (prednostno področje 6B) 

85,00 
      

Prebivalstvo, vključeno v LAS 1 350 000,00 
      

Število izbranih LAS 33,00 
      

6C IKT   Skupaj:   6C 6.927.951,00 0,46% 

T24: odstotek podeželskega prebivalstva, deležnega 
novih ali izboljšanih storitev/infrastrukture (IKT) 
(prednostno področje 6C) 

0,87 
M07 Osnovne 
storitve 

6.927.951,00 0,46% 

M20 Tehnična pomoč 40 757 884,00 2,71 % 

            

      

  40 757 884,00 2,71 % 
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M113 Predčasna upokojitev 3 371 467,01 0,22 % 

            

      

  3 371 467,01 0,22 % 

M341 Pridobivanje strokovnih znanj in animacija 0,00 0,00 % 

            

      

  0,00 0,00 % 

            

      

      

M131 Izpolnjevanje standardov  0,00 0,00 % 

            

      

  0,00 0,00 % 

Skupni javni izdatki 1.505.928.871,61 100,00 % 

 


