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1. Malsaetninger for Miljgrammen

1.1 Introduktion

Formalet med miljgrammen er at bidrage til at minimere negative pavirkninger af milja fra frugt- og grentsagspro-
duktionen. Miljgrammen skal ogsa bidrage til fortsat at udvikle frugt- og grantsagssektorens styrkepositioner pa
miljgomradet.

Udover at anvise seerlig vigtige miljgmal for udviklingen i Danmark, indeholder den nationale miljgramme ogsa
retningslinjerne for de miljgforanstaltninger, der som en del af driftsprogrammerne, skal saettes i veerk af produ-
centorganisationerne i den danske frugt- og gregntsags sektor.

PO’erne forvalter driftsfondenes midler og sammensaetter 3-5 arige driftsprogrammer inden for betingelserne i:
- EU kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 892/2017 af 13. marts 2017
- EU kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 891/2017 af 13. marts 2017

Miljgrammen indgar i den nationale strategi for PO-ordningen i Danmark, og geelder for driftsprogrammer i 2019
og tre-fem &r frem. Den nationale strategi geelder til og med 2023, hvor strategien opdateres, herunder ogsa mil-
jgrammen. | perioden frem mod 2023 kan den nationale strategi og miljgrammen justeres, f.eks. i forbindelse med
opstaet behov for endringer.

| programperioden skal minimum 10% af driftsfonden anvendes til miljgforanstaltninger fordelt pa forskellige milja-
aktioner. Kravet om anvendelsen af godkendte miljgaktioner er et centralt element i indsatsen for at minimere
frugt- og grentsagsproduktionens negative miljgpavirkning og bidrage til en positiv udvikling pa miligomradet.

For hver miljgaktion der gennemfgres, iveerksaettes en eller flere konkrete investeringer. Investeringer er kun til-
skudsberettigede til at indga i miljgaktioner, nar de pa forhand er godkendt til at opfylde krav til miljgeffekt. Denne
godkendelse sikrer, at der foreligger dokumentation for miljgeffekten, herunder dels hvad miljgeffekten bestar i,
og dels at effekten er tilstraekkelig. De tilskudsberettigede investeringer inden for miljg fremgar af miljgpositivli-
sten, der er en del af den nationale strategi. Den konkrete oplistning af de tilskudsberettigede investeringer frem-
gar af bilag 2 til den nationale strategi.

Miljgpositivlisten er ikke udtsmmende. Der kan saledes tilfgjes nye konkrete investeringer til miljgpositivlisten,
forudsat at der foreligger dokumentation for opfyldelse af kravene til miljgeffekt®. Den part, der gnsker miljgpositiv-
listen suppleret med nye investeringer, skal fremlesegge dokumentation for opfyldelse af kravene til miljgeffekt.
Dette skal veere udfeerdiget eller attesteret af et uafheengigt kvalificeret organ eller en uafheengig ekspert inden for
de pageeldende miligomrader. Landbrugsstyrelsen vurderer den fremlagte dokumentation, og beslutter om det
gnskede supplement lever op til regelseettet, og dermed om den kan tilfgjes til miljgpositivlisten.

Helt generelt geelder, at der ikke ydes dobbeltfinansiering. Det vil sige, at der til den samme investering ikke kan
opnas tilskud fra andre tilskudsprogrammer. Det er saledes ikke muligt at opna tilskud til investeringer, der evt.
ogsa indgar i andre EU stgtteordninger eller nationale stgtteordninger.

1 KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2017/892, artikel 3.



1.2 Seerlig vigtige miljgmal i Danmark

| den danske frugt- og gr@ntsagssektor er hensynet til miljget bredt integreret i hele produktionskaeden fra fra til
hast af afgraderne, i de forskellige led af produkthandteringen og i oplagringen af det feerdige produkt. Med miljg-
rammen er det malsaetningen, at den miljgvenlige udvikling skal fortszette og medvirke til at indfri bade nationale
og europeaeiske milijgmalsaetninger. Frugt- og grentsagsproducenternes interesse for at producere miljgvenligt,
blandt andet igennem integrerede bekeempelsesstrategier (IPM), reduceret pesticidanvendelse, gkologisk dyrk-
ning og energivenlige produktionssystemer, anses som seerlig vigtige faktorer til fortsat at fremme miljghensyn
igennem PO-ordningen.

Der er mange gode grunde til at arbejde for en s bred anvendelse af miljgvenlige dyrkningssystemer som muligt.
Det har vist sig, at flere forskellige faktorer spiller fint sammen. Samtidig er der fra producenternes side stor inte-
resse for at omlaegge til gkologisk dyrkning, og i konventionelle dyrkningssystemer arbejdes der intensivt pa at
indfare biopesticider, biologiske bekeempelse, nyttedyr etc. Det er en udvikling, der udover at tage stilling til, hvor-
dan man som producent producerer frugt og grgnt, ogsé er drevet ud fra et gnske om at "dyrke smartere” ikke
mindst gennem strategier for brug af integrerede plantebeskyttelses metoder (IPM — integrated pest manage-
ment), og i hgjere og hgjere grad anvende alternative bekeempelsesmetoder.

| Danmark er IPM-principperne blandt andet medtaget i "Pesticidstrategi 2017-2021" (Miljg- og Fadevareministe-
riet, oktober 2017). De 8 IPM-principper er:
1. Skadevoldere forebygges og bekaempes ved hjeelp af flere metoder, navnlig ved:
a. at have et varieret og sundt saedskifte
b. at bruge hensigtsmaessige dyrkningsmetoder
c. at bruge resistente eller tolerante sorter, nar det er muligt, og bruge udsseds materiale af hgj
kvalitet
d. atggdske, kalke, vande og afvande i passende omfang
e. atforebygge spredning af ukrudt, sygdomme og skadedyr
f.  at beskytte og @ge maengden af nytteorganismer i og omkring det dyrkede areal.
2. Skadevolderne overvages med passende metoder og veerktgjer, der bruges varslings-, prognose- og
diagnosticeringsmetoder, nar det kan lade sig ggre og med rad fra professionelt kvalificerede radgivere.
3. Inddragelse af varslinger, prognoser og greenseveerdier som beslutningsstgtte vedr. plantebeskyttelse.
4. Biologiske, fysiske og andre ikke-kemiske metoder veelges mod skadevolderne, hvis de er tilstreekkeligt
effektive til at bekeempe skadedyr.
5. Der veelges sprgjtemidler, som passer bedst til opgaven og som er mindst belastende for menneskers
sundhed, andre organismer i naturen og miljget.
6. Der veelges korrekte dosering, s vidt muligt nedsatte doseringer, herunder s& sa fa behandlinger som
muligt, pletsprgjter mv.
7. Risiko for resistensdannelse forebygges med tilgeengelige antiresistensstrategier
8. Der fgres sprgjtejournal med overvagning og opfelgning pa resultaterne af indsatsen.

Den danske udgave af IPM-principperne er i overensstemmelse med EU's rammedirektiv for baeredygtig anven-
delse af pesticider, EF nr. 128/20092.

Der er mange nye metoder pa vej, som kan reducere brugen af pesticider. Her kan gkonomisk optimering af pro-
duktionen veere en driver, men der er ogsa opstaet en situation, hvor feerre og feerre godkendte pesticider er til
radighed, hvilket rejser en efterspargsel efter alternativer.

P& det grundlag er det rimeligt at antage, at der er et stort potentiale for en yderligere miljgvenlig udvikling af pro-
duktionen i frugt- og grentsagserhvervet i de kommende &r. Og det er netop malsaetningen med PO-ordningens
miljgramme, som definerer saerlige vigtige miljgmal.

2 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EF) 2009/128 af 21. oktober 2009 om en ramme for Feellesskabets ind-
sats for en baeredygtig anvendelse af pesticider



Udvikling af nye teknologier muliggar forbedringer af miljget, men det kreever malrettede investeringer i miljgaktio-
ner med god miljgeffekt. | EU forordnings-grundlaget er der defineret tre overordnede kategorier til implemente-
ring af miljgforanstaltninger. De er:

- Miljgaktioner baseret pa gkologisk dyrkning

- Investeringer til fordel for miljget

- Andre aktioner til fordel for miljget

Nedenfor redeggares for de typer af miljgaktioner som anses for at veere seerlig vigtige i Danmark. Det er miljgakti-
oner inden for energi, naeringsstoffer, pesticider, vandforbrug, gkologisk produktion og miljg- og klimavenlig pro-
duktion. | afsnit 2 redeggares for de specifikke krav til miljgaktioner.

1.2.1 Energi

Reduktion af energiforbruget som er forbundet med dyrkning i veeksthuse er en af topprioriteterne inden for miljg-
forbedringer pa energiomradet, fordi reduktion af energiforbruget er en meget konkret og enkel vej til tage et kli-
mahensyn ved at reducere CO2 udledningen. Ved dyrkning i veeksthuse, er det oplagt at investere i forskellige
former for isolering for at reducere energiforbruget. Dette kunne f.eks. besta i udskiftning af glas med hgjisole-
rende materialer eller ved montering af gardinanleeg. Denne type af energireduktion kan med fordel kombineres
med optimering af klimastyringen. | visse tilfeelde kan optimering af klimastyringen i sig selv medfare energibe-
sparelser. En anden meget konkret vej til reduktion af energiforbruget i vaeksthusene er udskiftning af gamle lys-
kilder til nye energivenlige lyskilder f.eks. LED belysning.

Energireduktion i veeksthusgartnerier vil ud over de miljgmaessige fordele ogsa medfare reduktion af produktions-
omkostningerne. Dette sammenfald af positive effekter er netop i SWOT-analysen af sektoren (se nationale stra-
tegi) fremhaevet som en styrke.

Foruden reduktion af energiforbruget i veeksthuse, skal der ogsa arbejdes med energivenlige Igsninger i dyrknin-
gen pa friland. Ogsé& her anses det for meget sandsynligt, at der kommer en reekke nye muligheder. En af de eksi-
sterende muligheder er reduceret energiforbrug gennem optimeret teknik ved ukrudtsbraending, som med fordel
bade kan anvendes i konventionel og gkologisk dyrkning.

1.2.2 Neeringsstoffer

| frugt- og grentsagssektoren er driften som udgangspunkt intensiv sammenlignet med almindelig landbrugsdrift.
Dette falger af, at frugt- og grentafgrader er hgjveerdiafgrader. | dyrkningen af hgjveerdiafgrader er der et starre
incitament til at sikre ekstra effektivt mod bade naeringsstofmangel og skader fra skadeggrere, end der er i ek-
sempelvis almindelige landbrugsafgrader.

P& neeringsstofomradet er det seerligt kvaelstof, som er problematisk. En for hgj tilfarsel af kvaelstof i forhold til
planternes optagelse udgar en potentiel kilde til udvaskningstab til vandmiljget. Det er forskelligt, hvor hgj denne
kilde er fra forskellige dyrkningssystemer, hvilke gadningstype der anvendes, hvilken teknik ggdningen tilfares
med, og hvilken afgrade der dyrkes.

Der er igennem en lang arreekke lavet mange tiltag i Danmark med det formal at reducere nzeringsstofudvasknin-
gen fra dyrkning pa friland. Der er stadig mulighed for forbedringer, bl.a. i form af seerligt udstyr til at placere gad-
ningsstofferne preecist til afgraderne, eller udvikling af metoder, hvormed det undgas, at g@dning tilferes pa flader,
hvor der ikke gror afgragder.

| veeksthuse har ggdningstilfarsel vaeret anledning til ganske problematiske pavirkninger af det lokale vandmiljg.
Her kan neeringsstofudledningen tage mere koncentreret form som en egentlig punktkildeforurening. Med milja-
rammen gnskes et gget fokus pa at lgse disse neeringsstofs problematikker i veeksthuse. | vaeksthuse er der mu-
lighed for at dyrke i lukkede systemer, og derfor gnskes investeringer i ggdningssystemer, hvor tildelingen opti-
meres, sa tab undgas. | systemer, hvor dyrkningen foregar ved brug af gedevand, er der seerlige gode betingelser
for at reducere neeringsstofforbruget, fordi overskydende ggdevand her kan opsamles og recirkuleres. Yderligere



kan dette kombineres med udstyr til vandrensning, sa smittespredning undgas, nar vandet genanvendes. Derved
kan der samtidig opnas et reduceret behov for anvendelse af pesticider.

1.2.3 Pesticider

Pa pesticidomradet er der en rivende udvikling i gang, og her er der flere szerligt vigtige mal at ga efter. Anvendel-
sen af pesticider har traditionelt set vaeret vanskelig at undga i frugt- og gr@ntsagsdyrkningen. For ud over pestici-
dernes betydning for dyrkningssikkerheden, s& har de ogsa medvirket til at opna fejlfrie produkter, som praesente-
rer sig flot for forbrugerne.

Integreret bekeempelse er seerlig interessant i et fokus pa at reducere pesticid forbruget. Her geelder det i hgj grad
om at fastleegge en dyrkningsstrategi, der udover en stillingstagen til bekeempelse af skadeggrere ogsa inkluderer
en forebyggende indsats, jeevnfor de 8 IPM-principper naevnt ovenfor.

Da pesticider spiller en stor rolle for bekeempelse af skadedyr og svampesygdomme, er det i saerlig grad dyrkning
pa friland, som rummer stgrst potentiale for forbedringer. Veeksthusdyrkningen er allerede godt med, hvad angéar

anvendelse af biologisk bekeempelse. | et fokus pa lgsninger pa friland tegner der sig et billede af flere forskellige
typer af lgsninger.

Der er en stor vifte af tekniske lgsninger til reduktion af pesticidanvendelsen: Klimastationer til malretning af be-
handlingerne frem for plansprgjtning, ukrudtsbraendere, lugerobotter evt. i kombination med radrensere, tunnel-
sprajter med opsamling af overskydende sprgjteveaeske, sensorafbleending pa tagespraijter samt forskellige former
for bandsprgijteteknikker.

En anden meget effektiv vej til reduktion af pesticidanvendelsen er ganske enkelt at beskytte afgraderne imod
skadeggrere ved overdaekning. Der er dels de kendte metoder, der fortsat vil vaere relevante at anvende, sdsom
insektnet og ukrudtsdug. Af nyere dato i Danmark er den mere vidtgdende overdaekning ved dyrkning i tunnelsy-
stemer. Her vil en ganske vaesentlig reduktion i pesticidanvendelsen ovenikgbet kunne opnas samtidig med, at
dyrkningsbetingelserne pa en raekke parametre forbedres, iszer beskyttelse af afgrederne mod koldt vejr. Udvik-
ling er ngdvendig, men potentialet er stort. PO-ordningen forventes at kunne medvirke meget positivt til de ngd-
vendige investeringer.

Af nyere dato er ogsa dyrkning af frugt og baer under markiser. Etableringen af markiser eendrer markant pa fugt-
forholdene i frugt- og bzerafgraderne pa friland. De sendrede fugtforhold reducerer skader fra svampeangreb sa
markant, at den ellers hyppige sprgjtning med fungicider kan undlades. Potentialet ved dyrkning fra frugt og baer
under markiser tegner sa lovende, at det abner helt nye perspektiver for gkologisk frugt- og baerdyrkning.

Endelig er der muligheder for reduktion af pesticider far og under lagringen af iseer frugt, men ogsa beer. Her kan
peges pa varmtvandsbehandling til at forebygge mod lagerrad, lagring i kontrolleret atmosfzere eller lagring ved
ultra-lavt oxygen indhold.

1.2.4 Vand

Det anses for at veere et vigtigt miljigmal at fremme en beeredygtig udnyttelse af vandressourcerne i Danmark
gennem investeringer i ny teknologi. Dette til trods for, at vi har store maengder vand til radighed. Det skyldes, at
et manglende fokus pa vandbruget tidligere, har medfart et overforbrug i dele af produktionen.

Teknologien er til radighed, hvor det pa friland omfatter intelligente vandkanoner, bomvanding, drypvanding samt
bedre vandingsstyringsanlaeg. | vaeksthuse er det hovedsageligt systemer til recirkulering af vandingsvand, hvor
der ogsa pga. filtrering, kan opnas forbedringer i plantesundheden, som kan medbvirke til at reducere pesticidfor-
bruget.

1.25 @kologi
@kologisk dyrkning af frugt og grent er i steerk fremgang. Arealet gges ar for ar, og forbrugerne i bade ind-og ud-
land eftersparger de gkologiske produkter. Dette fremgéar blandt andet af analysen af frugt- og grentsektoren



naevnt i den nationale strategi. @kologisk produktion er i analysen tilmed identificeret som en styrkerne i den dan-
ske frugt- og grentproduktion pga. et hgjt kompetenceniveau, et effektivt kontrolsystem mv. Samtidig er det ogsa

identificeret som et omrade med muligheder pga. en steerk placering i ind- og udland med en stigende eftersparg-
sel.

Udvidelse af den gkologiske dyrkning er i en miljgmaessig sammenheeng en god udvikling for bl.a. natur og
grundvand og derfor et seerlig vigtigt miligmal. Det skyldes i seerdeleshed, at dyrkningen da vil forega uden brug
af pesticider, hvilket bidrager til en gget biodiversitet og dertil ogsa et udbud af frugt og grant til forbrugerne uden
pesticidrester. Selve udvidelsen i arealet af den gkologiske produktion berettiger ikke til tilskud fra PO-ordningen.
Nar det derimod kommer til at udvikle produktionsmetoderne inden for den gkologiske dyrkning, s& kan PO-ord-
ningen spille en rolle ved at tilskynde til indfgrelse af nye metoder og teknologi, som afhjeelper de udfordringer,
der er ved at producere gkologisk frem for konventionelt.

Bekaempelse af ukrudt er en af de helt store udfordringer ved gkologisk dyrkning. Her er udbuddet af velafpra-
vede teknologier heldigvis omfattende, herunder blandt andet ukrudtsbraending, radrensere med autostyring og
specialredskaber, lugerobotter og lugevogne. Nar det gzelder de to andre store udfordringer — bekaempelse af
skadedyr og svampesygdomme - er teknologier til at reducere pesticidforbruget i den konventionelle dyrkning til-
svarende anvendelige i den gkologiske dyrkning, nar bekaempelse handteres ved behandling med gkologisk god-
kendte midler.

Dyrkning af frugt og baer under markiser er ikke alene en god mulighed for at forbedre kvalitet og holdbarhed af
de gkologiske produkter, men det kan ligefrem veere vejen til at muliggare dyrkning af gkologisk frugt og beer, der
ellers har vaeret anset for ufordelagtig pga. lav produktkvalitet og darlig holdbarhed. Det gar sig i seerdeleshed
geeldende inden for gkologisk dyrkning af kernefrugt.

@vrige former for overdeekning i form af insektnet og ukrudtsdug og de nye tunnelsystemer, sidstnaevnte evt. i
kombination med table-top systemer, kan ogs& med fordel anvendes i gkologisk dyrkning.

Generelt er teknologierne kendt fra konventionel dyrkning af frugt og grent til at reducere ggdningsforbruget, for-
bedre produkternes holdbarhed under lagring mv., ogsé velegnede i den gkologiske produktion. Men der er ogsa
teknologier, som er seerligt mgntede pa den gkologiske produktion, sdsom mekanisk blomsterudtynding,
lgvopsamler til frugtplantager og udstyr til fremstilling af kompost.

1.2.6 Miljg- og klimavenlig produktion
Udvikling af nye miljg- og klimavenlige produktionsmetoder rummer et stort potentiale. Der er flere konkrete mu-
ligheder med dokumenteret miljgeffekt, som er opfart pa miljgpositivlisten.

Et godt eksempel er kommet frem de senere ar, hvor overdsekning med plastfolie og halm ifm. vinteropbevaring
af frilandsafgrader har fundet starre og stgrre anvendelse. Vinteroverdsekningen muligger produktion af bl.a. rod-
frugter aret rundt - selv under de kolde danske vinterforhold. Det normale produktionssystem ngdvendigger pt. et
stort forbrug af plastfolie med behov for indsamling og efterfalgende afbraending. Men ved anvendelse af bioned-
brydelig plast, er det muligt at undga dette plastaffald, s& bade handtering, transport og afbreending elimineres.
Det er dog meget vigtigt, at det er den rigtige type plast, der anvendes, saledes at der er tale om materialer, der
er fuldt ud bionedbrydelige og komposterbare.

Ved den ovennaevnte metode med brug af plast og halmoverdaekning, kraeves meget store maengder halm for at
isolere effektivt mod kulde. Efter brug er denne halm meget energikreevende at nedmulde, og har desuden en stor
pavirkning af C/N-forholdet i jordbunden, som pavirker de efterfalgende dyrkningssaesoner negativt. Ny teknologi
muligggr genanvendelse af halmen, hvilket indebeerer flere miljg- og klimamaessige fordele.

En helt anden negativ pavirkning af miljget er forbruget af spagnum, som bade i konventionel og gkologisk dyrk-
ning af frugt og gregnt har fundet stor anvendelse som dyrkningsmedie. Men der er behov for at erstatte forbruget



af spagnum, og her kan alternative dyrkningssubstrater vaere lgsningen. Ved anvendelse af alternative dyrknings-
substrater forventes det, at forbruget af spagnum kan udfases. Dermed kan PO’erne bidrage til at reducere for-
bruget af spagnum, der typisk indvindes ved nedbrydning af naturlige hgjmoser.

1.3  Overordnede EU-miljgmal

Den nationale miljgramme for PO-ordningen skal bidrage til opnéelsen af de overordnede feelles EU-mal der er
opstillet i:

- Traktaten om den europeaeiske unions funktionsomrade (TEUF) artikel 191

- Unionens 7. miljghandlingsprogram

| TEUF artikel 191 fastsaettes fglgende mal pa miligomradet:
- bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten
- beskyttelse af menneskers sundhed
- en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne
- fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lzsning af de regionale og globale miljgproblemer, og
navnlig bekeempelse af klimaaendringer.

Malene i TEUF artikel 191 harmonerer godt med malene i Unionens 7. milighandlings-program "Et godt liv i en
ressourcebegraenset verden”. | det 7. miljghandlingsprogram fastseettes fglgende 9 mail:

1) at beskytte, bevare og forbedre Unionens naturkapital

2) at omstille Unionen til en ressourceeffektiv, gran og konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi

3) at beskytte Unionens borgere mod miljgrelaterede belastninger og risici for deres sundhed og trivsel

4) at maksimere gavnligheden af Unionens miljglovgivning gennem forbedring af gennemfgrelsen

5) at forbedre videns- og evidensgrundlaget for Unionens miljgpolitik

6) at sikre investeringer til miljg- og klimapolitikken og handtere miljgeksternaliteter

7) atforbedre integrationen af miljghensyn og den indbyrdes sammenhaeng mellem politikker

8) at forbedre baeredygtigheden for Unionens byer

9) at gge Unionens effektivitet ved at Igse internationale miljgmaessige og klimarelaterede problemer.

Den nationale miljgramme for PO-ordningen er desuden underlagt EU-krav fastsat i artikel 28 i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 1305/20133, der omhandler miljg- og klimavenligt landbrug samt gkologi. Heri
fastseettes det blandt andet, at de nationale regler skal sikre:

- at bevare og fremme de ngdvendige andringer vedrgrende landbrugsmetoder, som yder et positivt bi-
drag til miljget og klimaet.

- at betalinger for miljg- og klimavenligt landbrug kun ydes for forpligtelser, der er mere vidtgaende end de
relevante obligatoriske standarder, der er fastsat i henhold til kapitel | i afsnit VI i forordning (EF) nr.
1306/2013, relevante kriterier og minimumsaktiviteter, der er fastsat i henhold til artikel 4, stk. 1, litra c),
nr. ii) og iii), i forordning (EU) nr. 1307/2013, og relevante minimumskrav til brug af ggdningsstoffer og
plantebeskyttelsesmidler samt andre relevante obligatoriske krav indfgrt under national ret. Alle disse
krav identificeres i programmet.

- at forpligtelser skal gennemferes for en periode pa fem til syv ar.

- der kan ikke ydes stgtte under denne foranstaltning til forpligtelser, der er omfattet af foranstaltningen for
gkologisk landbrug.

- at sikre udelukkelse af dobbeltfinansiering

3 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 1305/2013 af 17. december 2013 om statte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om opheevelse af Radets
forordning (EF) nr. 1698/2005
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Overensstemmelse mellem nationale regler og overholdelse af EU
fastsatte krav

| ovenstaende afsnit er der redegjort for de overordnede EU-miljgmal. Disse overordnede miljgmal ligger til grund
for definitionen af de naermere specifikke krav til de tilskudsberettigede miljgaktioner, som der redeggres for i det
nedenstédende. Nar det kommer til den helt konkrete teknologi eller dyrkningsmetode, som godkendes til at op-
fylde de specifikke krav, er der i det danske program udpeget en reekke seerligt vigtige miljgmal. Inden for disse
seerligt vigtige miljgmal har eksperter pa Aarhus Universitet gennemgaet en meget stor vifte af tilrhdeveerende
teknologier og dyrkningsmetoder, som er vurderet mht. miljgeffekt. Resultatet er en liste indeholdende de teknolo-
gier og dyrkningsmetoder, som har en dokumenteret miljgeffekt, og de falder indenfor:

reduktion af energiforbrug

reduktion af neeringsstofforbrug
reduktion af pesticidforbrug

reduktion af vandforbrug

udvikling af den gkologiske produktion
miljg og klimavenlig produktion

Den omtalte liste fremgér af Milj@positivlisten, se bilag 2 til den nationale strategi.
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2. Specifikke krav til
tilskudsberettigede miljgaktioner

I PO’ernes driftsprogrammer skal minimum 10% af udgifterne prioriteres til gennemfgrelse af miljgforanstaltnin-
ger*.

Det er kun miljgforanstaltninger, der har en dokumenteret miljgeffekt, der kan indga til at opfylde reglen om
mindst 10% miljg i driftsprogrammerne, og som er tilskudsberettigede som miljgaktioner. Godkendelse af miljgfor-
anstaltningernes miljgeffekt foretages pa baggrund af en faglig vurdering. Den konstaterede miljgeffekt holdes op
imod kravene til miljgeffekt. P4 denne baggrund udveelges de konkrete miljgaktioner, der lever op til kravene om
miljgeffekt, og disse opfares pa miljgpositivlisten.

De konkrete miljgaktioner, der specifikt lever op til regelsaettet om miljgeffekt, og som dermed er tilskudsberetti-

gede i PO-ordningen i Danmark, fremgar af miljgpositivlisten. Miljgpositivlisten er en ikke-udtemmende liste, og

saledes kan nye miljgaktioner blive tilfgjet miljgpositivlisten, dog forudsat at det kan dokumenteres, at kravene til
miljgeffekt er opfyldte.

Kravene til miljgaktioner er defineret i medfar af EU gennemfgrelsesforordning nr. 892/2017 artikel 3. Der indgar
tre forskellige kategorier af miljgaktioner:

- Miljgaktioner baseret pa @kologisk dyrkning

- Investeringer til fordel for miljget

- Andre aktioner til fordel for miljget

2.1 Miljgaktioner baseret pa gkologisk dyrkning

Udvikling af den gkologiske dyrkning af frugt og grent er en oplagt vej til opna en positiv miljgeffekt ved sammen-
saetning og gennemfgrelse af driftsprogrammer. Udgangspunktet er, at den gkologiske dyrkning skal overholde
gkologiregelseettet, herunder opfylde forpligtigelserne i medfgr forordningen EU nr. 1305/2013 artikel 29°5. Nar det
s& kommer til teknologien og produktionssystemerne, der anvendes i den gkologiske dyrkning og produktion, er
det muligt at opna godkendelse af disse aktioner som investeringer, der medfgrer miljgmaessige fordele, og der-
med kan de indgd i et driftsprogram som miljgaktioner.

Den finansielle statte fra EU i PO-ordningen udger normalt masimalt 50% af de udgifter, der reelt er afholdté. For
miljgaktioner, der omfatter investeringer, der er seerlig ngdvendige for den gkologiske dyrkning, kan tilskudssat-

sen efter anmodning af PO’en forhgjes til 60 %. Den forhgjede tilskudssats er begraenset til investeringer, der er
seerlig nadvendige i den gkologiske produktion, derfor skal produktionen vaere omfattet af gkologireglerne”.

4 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1308/2013, artikel 33, stk. 5
5 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1305/2013
® EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1308/2013, artikel 34, stk. 1

7 RADETS FORORDNING (EF) Nr. 834/2007



2.2 Investeringer til fordel for miljget

En miljgforanstaltning kan omfatte investeringer, de sékaldte miljgaktioner, der er til fordel for miljget®. Disse inve-
steringer kan omfatte fglgende:
A. Investeringer, der vil kunne medfgre en reduktion af den nuveerende anvendelse af produktionsinput,
emission af forurenende stoffer eller affald fra produktionsprocessen,
B. Investeringer, der vil kunne medfare, at anvendelse af fossile energikilder erstattes af vedvarende ener-
gikilder,
C. Investeringer, der vil kunne medfare en reduktion af de miljgmaessige risici, der er forbundet med anven-
delsen af visse former for produktionsinput, herunder plantebeskyttelsesmidler eller ggdning,
D. Investeringer, der vil kunne fgre til en forbedring af miljget
E. Investeringer, der er knyttet til ikke-produktive investeringer, der er ngdvendige for at nd malene i forbin-
delse med en forpligtelse til at drive miljg- og klimavenligt landbrug eller gkologisk landbrug, navnlig nér
disse mal vedragrende beskyttelse af levesteder og biodiversitet.

Ad A) Reduktion af den nuveerende anvendelse af produktionsinput, emission af forurenende stoffer eller
affald fra produktionsprocessen:

En miljgforanstaltning til fordel for miljget kan omfatte en investering, der vil kunne medfgre en reduktion af den
nuveerende anvendelse af produktionsinput, emission af forurenede stoffer eller af affald fra produktionsproces-
sen.

For at en sadan investering er stgtteberettiget, er det en betingelse, at er en effekt pa mindst 15 %. Dvs. at inve-
steringen skal medfgre en reduktion pa 15 % eller derover. Denne procentsats beregnes for den skattemaessige
afskrivningsperiode for investeringen i forhold til den tidligere situation:

- anvendelsen af produktionsinput, som er ikke-vedvarende naturressourcer, sdsom vand eller fossilt
breendsel, eller en eventuel kilde til forurening af miljget, sdsom ggdning, plantebeskyttelsesmidler eller
visse typer energikilder,

- emissionen til luft-, jord- eller vandforurenende stoffer fra produktionsprocessen,

- produktion af affald, herunder spildevand, fra produktionsprocessen.

Som undtagelse til kravet om en effekt pa minimum 15 % (ad A.), geelder:

En investering med henblik pa at opna en reduktion af vandforbruget er statteberettiget, hvis:
i den sikrer en reduktion p& mindst 5 % i vandforbruget ved drypvanding eller lignende systemer i forhold
til forbruget forud for investeringen, og
ii. den ikke resulterer i en nettoforggelse af kunstvandingsarealet, medmindre det samlede vandforbrug til
kunstvanding pa bedriften som helhed, herunder det foragede areal, ikke overstiger gennemsnittet af
vandforbruget i de sidste 5 ar forud for investeringen.

Der er en lang raekke muligheder for at investere i miljgaktioner, der medfarer reduktion af den nuveerende an-
vendelse af produktionsinput. Eksempelvis kan naevnes etablering af regntag/markiser over frugt og beer afgrg-
der, hvor forbruget af fungicider kan reduceres med 80-100% i forhold til far-situationen med hyppige fungicid
sprgjtninger (se evt. miljgpositivlisten bilag 2 til den nationale strategi).

Ad B) Fossile energikilder erstattes af vedvarende energikilder:

En miljgforanstaltning til fordel for miljget kan omfatte en investering, der erstatter fossilbaseret energi med ved-
varende energi. En sddan investering er stgtteberettiget, hvis den energimaengde, der produceres med den ved-
varende energikilde, ikke overstiger den maengde, der kan anvendes pé& forh&nd pa arsbasis i forbindelse med
tiltag vedrgrende frugt og gregntsager gennemfgrt af producentorganisationen, eller medlemmer af producentorga-
nisationen, der drager fordel af investeringen.

8 KOMMISSIONENS GENNEMFZRELSESFORORDNING (EU) 2017/892, artikel 3
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Et eksempel pa en miljgaktion, hvor fossile energikilder erstattes af vedvarende energikilder, er elektriske drevne
lugevogne, hvor det er solceller p& lugevognen, som leverer elektriciteten til fremdriften. Det er traditionelt trakto-
rer som fremdriver lugevognene, men ved denne type miljgaktion, er den dieseldrevne traktor udskiftet med sol-

celle baseret traekkraft (se evt. miljgpositivlisten bilag 2 til den nationale strategi).

Ad C og D) Reduktion af de miljgmaessige risici, der er forbundet med anvendelsen af visse former for
produktionsinput, herunder plantebeskyttelsesmidler eller gadning og forbedring af miljget:

En miljgforanstaltning til fordel for miljget kan omfatte en investering, der reducerer de miligmaessige risici eller pa
anden made bidrager til forbedring af miljget. En sddan investering er stgtteberettiget, hvis den bidrager til jord-
bundsbeskyttelse, vand- eller energibesparelser, forbedring eller bevarelse af vandkvalitet, beskyttelse af leveste-
der eller biodiversitet, modvirkning af klimaaendringer og reduktion eller forbedret forvaltning af affald. Investerin-
gen er statteberettiget, ogsa selvom effekten heraf ikke kan kvantificeres.

Forskellen fra reglen Ad A er, at naervaerende investeringer skal medfare en anden type miljgfordel end reglen om
15% reduktion af f.eks. produktionsinput eller output i form af emission. Miljgaktionerne i henhold til C og D har
andre dokumenterede effekter f.eks. en positiv miljgeffekt ved indfarelse af et ny dyrkningssystem, eller en ny mil-
jovenlig produktionsmetode etc.

Producentorganisationen skal fremleegge dokumentation for den forventede positive effekt af investeringen pa
tidspunktet for indgivelsen til godkendelse af det foreslaede driftsprogram eller af en aendring af et saddant pro-
gram. Dokumentationen skal veere i form af projektspecifikationer, og skal veere attesteret af et uafhaengigt kvalifi-
ceret organ eller en uafhaengig ekspert inden for de pageeldende milijgomrader.

Et eksempel pa en investering, der medfarer en forbedring af miljget, og samtidig lgser behovet for affaldshandte-
ring er investering i udstyr, der kan handtere og nedmulde bionedbrydelig plastic. Herved undgas brug af ikke
nedbrydelig plastic, som ellers bade skulle veere indsamlet, transporteret og afbraendt (se evt. miljgpositivlisten
bilag 2 til den nationale strategi).

Ad E) Ikke-produktive investeringer:

En miljgforanstaltning til fordel for miljget kan tillige omfatte investeringer, der er knyttet til ikke-produktive investe-
ringer. Disse skal veere ngdvendige for at n& malene i forbindelse med en forpligtelse til at drive miljg- og klima-
venligt landbrug eller gkologisk landbrug, navnlig nar disse mal vedrarer beskyttelse af levesteder og biodiversi-
tet.

Et eksempel pa en ikke-produktiv investering, som er begrundet i et gnske om at beskytte levesteder og biodiver-
sitet er investering i udstyr, der kan anvendes til at fremstille dyrkningssubstrat til erstatning for spagnum. Brugen
af dyrkningssubstrat til erstatning for spagnum, vil bidrage til at bevare naturskabte hgjmoser (se evt. miljgpositiv-
listen bilag 2 til den nationale strategi).

2.3 Andre aktioner til fordel for miljget

Andre aktioner til fordel for miljget, herunder aktioner, der ikke har direkte eller indirekte forbindelse til en bestemt
parcel, men som er knyttet til frugt- og grentsagssektoren, forudsat at de bidrager til jordbundsbeskyttelse, vand-
eller energibesparelser, forbedring eller bevarelse af vandkvalitet, beskyttelse af levesteder eller biodiversitet,
modvirkning af klimasendringer og reduktion eller forbedret forvaltning af affald. For hver foranstaltning skal det
angives:

- begrundelsen for foranstaltningen baseret pa dens miljgpavirkning

- den eller de specifikke forpligtelser, den medfarer
Dyrkningsstrategier, der bygger pa konceptet om integreret produktion (IPM), og som har en dokumenterbar posi-
tiv miljgeffekt, skal indga. Pa miljgpositivlisten indgar IPM konkret i forbindelse med integreret bekaempelse af
skadegarere.



3. Dokumentation for miljgeffekt af
miljgaktionerne

3.1 Sikkerhed for miljgeffekt

De tilskudsberettigede miljgaktioner er opfart pa miljgpositivlisten, se bilag 2. Miljgpositivlisten er udarbejdet af
Aarhus Universitet (AU). AU har gennemfgart en faglig vurdering af alle teknologier mht. miljgeffekt. De specifikke
krav til miljgeffekt er gennemgaet ovenfor i afsnit 2. De teknologier, der lever op til miljgeffektkravene er neermere
beskrevet i AU’s rapport "Miljgpositivliste for producentorganisationers driftsfonde til stgtteberettigede teknologier
til frugt- og grentsagssektoren”, som kan findes via dette link: http://pure.au.dk/portal/files/126098304/Milj_positiv-
liste 2019 2023 130418.pdf. Ud fra denne rapport har Landbrugsstyrelsen udvalgt de teknologier som er opfart
pa den omtalte Miljgpositivliste i bilag 2 til den nationale strategi.

Miljgpositivlisten er en ikke-udtgmmende liste, og séledes kan nye miljgaktioner blive tilfajet. Tilfgjelser til listen
forudseetter dokumentation for opfyldelse af kravene til miljgeffekt. Den part, der gnsker miljgpositivlisten supple-
ret med nye investeringer, skal fremlaegge dokumentation for opfyldelse af kravene til miljgeffekt, som skal veere
udfeerdiget eller attesteret af et uafhaengigt kvalificeret organ eller en uafhaengig ekspert inden for de pageeldende
miljgomrader.

I neevnte rapport fra AU er medtaget teknologier, som resulterer i et reduceret forbrug pd mindst 15 % energi, pe-
sticider eller naeringsstoffer, eller mindst 5 % vand i forhold til far situationen. Rapporten giver endvidere en over-
sigt over teknologier, som seerligt fremmer gkologisk produktion eller en klima- og miljgvenlig produktion.

For energi er miljgeffekten angivet i enheden MWh pr ha, hvor arealet vedrgrer det areal, teknologien har effekt
pa, det vil sige veeksthusareal, dyrkningsareal pa friland eller lagerareal.

For neeringsstoffer er miljgeffekten angivet i enheden kg N pr ha. Arealet vedrgrer det areal, teknologien anven-
des pa og har effekt pa, det vil sige dyrkningsareal i veeksthus eller pa friland.

For pesticider er miljgeffekten angivet i enheden B pr ha, hvor B er et udtryk for pesticidbelastningen. Pesticidbe-
lastningen er beregnet pa grundlag af viden om de enkelte aktivstoffers miljgegenskaber. Arealet vedrgrer det
areal, teknologien anvendes pé og har effekt pa, det vil sige dyrkningsareal i vaeksthus, tunnel eller pa friland.
For vand er miljgeffekten angivet i enheden m3 pr ha. Arealet vedrgrer det areal teknologien anvendes pa og har
effekt pa, det vil sige dyrkningsareal i veeksthus eller pa friland.

15


http://pure.au.dk/portal/files/126098304/Milj_positivliste_2019_2023_130418.pdf
http://pure.au.dk/portal/files/126098304/Milj_positivliste_2019_2023_130418.pdf

4. Indikatorsystemet

I neerveerende Miljgramme for PO-ordningen i Danmark er der redegjort for de krav, der skal veere opfyldt, for at
de enkelte aktioner kan indga i driftsprogrammerne som miljgaktioner. Af miljgpositivlisten fremgéar de konkrete
aktioner, der lever op til de naevnte krav. Nar driftsprogrammerne sammensaettes, kan der séledes ud fra miljgpo-
sitivlisten udvaelges forskellige investeringer, der kan indgad som miljgaktioner. Disse miljgaktioner har en doku-
menteret miljgeffekt, og der er redegjort for, hvordan denne effekt kan opggres. Det fgrer frem til, at det er muligt
at opgere miljgeffekten af driftsprogrammerne ved brug af indikatorsystemet.

Hensigten med indikatorsystemet er, at man i hgjere grad kan opggare effekten af et tiltag og ikke bare omkostnin-
gerne. Indikatorsystemet anvendes séledes til at f& overblik over, hvilke effekter driftsprogrammerne medfarer,
samt stgrrelsen af disse. Specifikt for miljgaktioner er indikatorerne et redskab til at f& overblik over de forskellige
former for miljgforbedringer, som seettes i veerk med statte fra driftsfondene, og ikke mindst ogsa fa et udtryk for
miljgforbedringernes starrelsesniveau.

Det er obligatorisk, at producentorganisationer ved udarbejdelsen af driftsprogrammer ggr brug af praestationsin-
dikatorer®. Indikatorer er kvantificerede data, der bruges til at vurdere aktionernes udbredelse, relevans og effekti-
vitet. Ved f.eks. at opggre hvor mange medlemmer, der deltager i en miljgaktion fokuseret mod energioptimering,
hvor store udgifterne er, og hvor meget energi, der spares i forbindelse med denne energioptimering, far man
kvantificeret aktionens veerdi og gennemslagskraft. Indikatorerne kan dermed anskues som malbare oplysninger,
der giver et bedre grundlag at vurdere driftsprogrammerne pa.

4.1 De forskellige indikatorer

Der opereres med fem slags indikatorer, der udger det faelles saet af preestations-indikatorer'®. De tre farste indi-
katorer méaler effektiviteten af de enkelte aktioner, mens de to sidste mere overordnet vurderer effektiviteten af
hele driftsprogrammet.

1. Inputindikatorer: Investeringen i en aktion i kr.

2. Outputindikatorer: Omfanget af en aktion — f.eks. antallet af deltagere i aktionen

3. Resultatindikatorer: Kvantificeringen af aktionens resultat — f.eks. reduktionen af pesticid pr. hektar

4. Effektindikatorer: Tilstanden pa indsatsomradet efter gennemfarelse af driftsprogrammet — f.eks. skannet aen-
dring i producentorganisationens samlede vandforbrug. Referencen for aendring er udgangsindikatoren ved
programmets start, se nedenfor.

5. Udgangsindikatorer: Tilstanden pa indsatsomradet ved driftsprogrammets begyndelse — f.eks. veerdien af den
samlede produktion far et produktionsfremmende tiltag. Indledningsvis bruger man udgangsindikatorerne til
at vurdere udgangssituationen, behovet for den planlagte aktion og de muligheder, den medfgrer. Senere
sammenligner man udgangsindikatorer med effektindikatorer for at male, hvilke forandringer der er opnaet
med driftsprogrammet.

® KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2017/892, artikel 4, stk. 1 og artikel 21, stk. 3

10 KOMMISSIONENS GENNEMFZRELSESFORORDNING (EU) 2017/892, bilag Il



Ad 1) Inputindikatorer
Registrerer, at der er foretaget en aktion, og den maler investeringsbelab pr aktionstype.

Ad 2) Outputindikatorer

Registrerer omfanget af foranstaltningen. Denne indikator kan udtrykkes pa flere mader. Det kan eksempelvis
veere: Antallet af virksomheder, hvor aktionen har fundet sted, antal hektar, der er omfattet af aktionen eller antal
aktioner der gennemfgres.

Ad 3) Resultatindikatorer
Her opggares resultatet af de gennemfgrte aktioner gennem en kvantificering af resultaterne. Der kan vaere tale
om reduktion i pesticid tilfarsel pr. ha.

Ad 4) Effektindikatorer
Ved driftsprogrammernes afslutning vurderes det opnaede resultat af aktionen. Det er en vurdering af, hvordan og
hvor meget pavirkningen af miljget reduceret f.eks. malt i nedsat forbrug af fossil energi, pesticid mv.

Ad 5) Udgangsindikatorer

Udgangsindikatorer har to anvendelser. Dels indgar de i analysen som udtryk for udgangssituationen, og dels til
vurdering af, hvorvidt driftsprogrammet har medfart effekter set i forhold til udgangssituationen. Det kan f.eks.
veere registrering af antal gkologiske avlere og det samlede gkologiske areal ved programmets begyndelse. Hvil-
ket giver mulighed for at se, hvordan dette har udviklet sig undervejs i driftsprogrammet.
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