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Sammanfattning

Inom skolmjdlksprogrammet kan kommunala skolor och friskolor i Sverige stka
stod for att kopa in mjolk. 1 denna rapport presenterar Oxford Research en
utvérdering av skolmjolksprogrammet 2017-2023 i Sverige. Utvarderingen bidrar
med ny kunskap om hur programmet har genomforts, i vilken utstrackning dess
mal har uppfyllts och programmets mervarden for intressenterna. Utvérderingen
bygger dels pa dokumentstudier, analys av ansokningsdata och en
enkatundersokning med skolhuvudman som fatt stod, dels pa intervjuer med
experter och fallstudier dver ett antal skolhuvudman.

Barnens mjolkintag och kunskap om kostvanor har

inte 6kat till f6ljd av programmet

Skolmijclksprogrammet har tva mal: att 6ka barns mjélkintag pa ett satt som
Overensstammer med nationella rekommendationer och att barn ska lara sig om
sunda matvanor. Utvarderingen visar att malen nas i begransad utstrackning. Vad
galler malet om att oka intaget bidrar programmet till att mjolk konsumeras, men
det &r svart att saga att det ar programmet ensamt som har bidragit till barnens
mjolkkonsumtion. Dartill &r det inte mojligt att utvardera om mjolkintaget har dkat
pa ett sdtt som Gverensstammer med nationella rekommendationer, eftersom sadana
rekommendationer idag saknas.

Aven malet att 6ka barns kunskaper om sunda matvanor kan sagas nas i liten
utstrackning — insatserna i skolmjolksprogrammet for att na malet genomfors redan
som en del i den svenska laroplanen, det vill sdga oberoende av programmet.
Darmed visar utvarderingen att detta mal inte priméart behdver hanteras inom
skolmjolksprogrammet i Sverige. Daremot finns det kommunikations- och
informationsinsatser i programmet som kan ségas bidra med ett visst mervarde.

Skolorna skulle servera mjolk aven utan stod

Utvarderingen visar att de resultat som skolmjolksprogrammet bidragit med hade
kunnat astadkommas utan programmet. Var bedémning ar att de flesta
skolhuvudmaén anser att de skulle fortsétta kdpa in och servera mjolk &ven utan
stod. De skolor som fatt stod upplever det visserligen som positivt att kostnaderna
for mjolken ersétts. Men det ar tveksamt ifall det stéd som programmet bidrar med
ger mest nytta relativt andra kostnader inom skolmatsomradet. Av det skalet kan
programmets relevans ifragasattas.

A andra sidan bidrar programmet med medel som gor att kommunens eller skolans
budget 6kar totalt sett. Mer pengar i budgeten innebar att fler verksamheter utéver
skolmjolken kan finansieras. Stodet fran skolmjolksprogrammet kommer darfor
alltid att ses som positivt av skolhuvudménnen. | praktiken innebér det att &ven om
det inte finns ett direkt behov av stdd till just skolmjolk mojliggor de tillskjutna
medlen att andra omraden kan finansieras, samtidigt som mjolkbehovet tacks.



Programmets genomfdrande inte effektivt i relation
till arbetsinsatsen

Genomforandet av skolmjélksprogrammet omfattar flera processer som involverar
bade skolhuvudmannen som soker stod och Jordbruksverket. Utvarderingen visar
att skolhuvudmannen och Jordbruksverkets anstéllda upplever en tung
administrativ borda i samband med flera processer, framfor allt administrativa
kontroller och stickprovskontroller. De skolhuvudmén som valt att inte s6ka stod
har avstatt just pa grund av det omfattande administrativa arbetet och den
forhallandevis laga ersattningen. Programmets relevans kan darmed ifragasattas i
relation till den arbetsinsats som kravs bade fran Jordbruksverket och
skolhuvudmannen for att genomfora programmet — effektiviteten brister alltsa.

Programmet samstdmmer med andra insatser men ar
forankrat i liten utstrackning

Utvarderingen visar att skolmjolksprogrammets mal i stort sett samstammer med
ovriga mal och strategier for att forbattra barns naringsintag och kunskaper om
sund mat. Men andra aktorer &n Jordbruksverket har i mycket liten utstrackning
varit involverade i planering, genomftérande och Gvervakning av
skolmjolksprogrammet. Det gor att programmet inte ar forankrat hos andra
myndigheter och verksamheter i nagon storre utstrackning.

Forenklingar och utékad dialog rekommenderas vid ett
fortsatt genomforande av skolmjolksprogrammet

Utvarderingens centrala rekommendation ar att Jordbruksverket vid ett fortsatt
skolmjolksprogram bor ta tillvara slutsatserna fran utvarderingen genom att

o forenkla skolmjolksprogrammets kontrollprocess, eftersom det skulle kunna
minska den administrativa bérdan fér stddmottagare och handléggare

o foraen dialog med Skolverket om hur utbildningsinsatser i skolmjolks-
programmet bor utformas for att pa basta satt komplettera ordinarie
undervisning som berér kost och sunda matvanor

o reflektera 6ver mjélkens roll i skolan, det vill sdga beakta att skolmjoélk kanske
inte ar det mest effektiva tillvagagangssattet for att tillgodose svenska
skolbarns naringsbehov samt reflektera 6ver skolfruktsstddet som ett alternativ

o sdkerstélla en god kommunikation med potentiella stddmottagare for att
forenkla anséknings- och tilldelningsprocessen

¢ samla intressenter till dialog om programmets relevans. Intressenterna bor
gemensamt reflektera dver ifall mjolk ar det livsmedel som ska ha statligt st6d.
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1.1

Inledning

Inom skolmjolksprogrammet kan forskolor, grundskolor och gymnasieskolor i
Sverige soka stdd for att servera mjolk. Syftet med skolmjolksstodet &r att ge fler
elever mojlighet att dricka mjolk i skolan och utbilda dem i sunda kostvanor.
Stddet ska dven bidra till att malen i EU:s gemensamma jordbrukspolitik nas. |
Sverige har skolmjolksprogrammet varit tillampligt sedan intradet i EU 1995, och
programmet har utvarderats vid flera tillfallen.

I denna rapport presenteras utvardering av skolmjélksprogrammet 2017-2023 i
Sverige. Utvérderingen bidrar med ny kunskap om hur programmet har genomforts
i landet, i vilken utstrackning dess mal har uppfyllts och vilka mervarden
programmet har skapat for intressenter. | arbetet med utvarderingen har vi tagit
hansyn till genomférandet av andra nationella atgarder som kompletterar
skolmjolksprogrammet eller forutsattningarna for dess genomforande.

Med utgangspunkt i utvarderingens resultat presenterar vi rapportens slutsatser och
redogor for lardomar som kan dras om programmets andamalsenlighet for
genomforandet av programperioden i Sverige. Utifran resultaten ger vi
rekommendationer om hanteringen av skolmjélksprogrammet framover. Pa sa vis
ar utvérderingen tankt att fungera som underlag infor utformningen av eventuellt
kommande skolmjélksprogram.

Vi som har genomfort utvarderingen arbetar pa Oxford Research, i 1optexten ocksa
uttryckt som vi. Utvarderingen &r gjord pa uppdrag av Jordbruksverket.

Syfte och fragestallningar

Syftet med utvarderingen ar att 6ka kunskapen om skolmjélksprogrammets
maluppfyllelse och genomférande i Sverige, det vill sdga hur det &r tankt att
programmet ska leda till resultat och om denna logik féljs. Utvarderingen
klarlagger ocksa vilka mervarden programmet bidrar med for olika intressenter.
For att uppfylla syftet har vi utvarderat programmet utifran fem kriterier med
tillhérande fragestallningar:

e Maluppfyllelse — Har skolmjolksprogrammet okat barns intag av mjolk i
skolan och barns kunskaper om mjolk som halsosamt?

e Relevans — Uppfyller skolmjolksprogrammets malsattningar, organisation och
genomforande stddmottagarnas behov och prioriteringar?

e Effektivitet — Ar skolmj6lksprogrammets genomférandeprocess
valfungerande, och haller processen den forvantade kvaliteten?

e Samstammighet — Ar skolmjolksprogrammet kompatibelt med andra program,
insatser eller strategier inom angransande omraden?

e Mervéarde — Kompletterar skolmjoélksprogrammet andra program eller insatser
genom att astadkomma resultat som inte hade kunnat uppnas pa andra satt?



1.2

Fragan om maluppfyllelse motsvaras av tva for EU gemensamma
utvarderingsfragor, som ska besvaras enligt skolmj6lksprogrammets
genomforandeférordning:

e | vilken utstrackning har skolmjolksprogrammet inneburit att barnens totala
intag av mj6lk och mjélkprodukter 6kat pa ett satt som dverensstammer med
nationella rekommendationer om en hdlsosam kost for den avsedda
aldersgruppen?

o | vilken utstrackning har skolmjoélksprogrammet inneburit att barn lart sig om
sunda matvanor?

Svaret pa de gemensamma utvarderingsfragorna besvaras separat i kapitel 4.

Skolmjoélksprogrammet i en europeisk och historisk
kontext

EU:s skolmjolksprogram beslutades 1968 i och med bildandet av EU:s
gemensamma marknadsordning for mjolk. Programmet har varit tillampligt i
Sverige sedan Sveriges intrade i EU ar 1995. Skolfruktsprogrammet initierades i
reformen av den gemensamma marknadsordningen for frukt och gronsaker 2007.
Sverige har dock valt att inte vara med i skolfruktsprogrammet.

Sverige anvander skolmjolksprogrammet for att dagligen servera mjolk till
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Detta skiljer det sig fran hur de flesta
andra medlemslander i EU anvander programmet (Finland anvéander det pa samma
sétt som Sverige). | stallet for att dagligen tillgangliggora mjolk till barn genomfor
andra lander kampanjer och veckovisa insatser dar de serverar mjolk och utfor
kompletterande insatser, vilket speglar hur skolfruktsprogrammet genomfors. |
tidigare programperioder har Sverige varit ett av de lander som utnyttjade
programmet i storst utstrackning. Programmets budget sattes tidigare utifran
nyttjandegrad, nagot som gjorde att Sverige tillgodoréaknat sig en relativt stor
tilldelad budget. Under den senaste programperioden har skolor i Sverige fatt
mellan cirka 80 000 000 och 95 000 000 kronor utbetalt i skolmjolksstéd.

I KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2017/39 av den 3 november 2016
om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad
géller unionsstdd till utdelning av frukt och grénsaker, bananer och mjélk vid utbildningsanstalter.
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1.3

Tabell 1. Utbetalt skolmjolksstéd per lasér (kronor). Kélla: Jordbruksverket.

Lasar Utbetalt skolmjolksstod (kronor)

2017/2018 82 899 808
2018/2019 83120 811
2019/2020 79 409 693
2020/2021 95 240 060
2021/2022 86 630 690

Genom &ren har skolmjélksprogrammet utvérderats flera ganger. Ar 2011
publicerade Europeiska revisionsratten en specialrapport om skolmjélks- och
skolfruktsprogrammens effektivitet?. Enligt revisionsratten har stodet till skolmjolk
en mycket begransad effekt, och mjolken skulle i de flesta fall ha kdpts in aven
utan EU:s stod. For att 6ka effektiviteten skulle stodet per enhet i medlemsstaterna
behova 6ka. Revisionsratten fastslog att skolmjolksprogrammet innebar héga
administrativa kostnader som EU i liten utstrdckning subventionerar. Dessutom
riktades kritik mot att programmet saknade kompletterande utbildningsinsatser for
att paverka skolbarnens kostvanor pa langre sikt. Revisionsrattens rapporter fran
2011 och 1999 har pekat pa brister i effektivitet och skarp kritik har framforts.
Rekommendationen blev redan vid 1999 ars granskning att programmet skulle
laggas ned, vilket dock inte har avspeglat sig i besluten rérande stodet®.

Programmets syften, malsattningar och
interventionslogik

Skolmjoélksprogrammet syftar idag till att 6ka andelen mjolk och mjolkprodukter i
skolbarnens kosthallning. Anledningen ar att det &r i skolaldern som grunden till
barnens matvanor formas. Stodet ska &ven bidra till att malen i den gemensamma
jordbrukspolitiken nas, att marknaden for mjolk och mjélkprodukter stabiliseras
samt att det sakerstélls att produkterna finns tillgangliga idag och i framtiden.
Skolmjolksprogrammet i Sverige syftar alltsa i huvudsak till att ge tillgang till
mjolk i skolan.

Skolmjolksprogrammets tva uttalade huvudmalsattningar &r att barns intag av
mjolk okar fran i genomsnitt 1,2 deciliter per barn och dag till i genomsnitt 2

2 EUROPEISKA REVISIONSRATTEN (2011). Ar skolmjolksprogrammet och programmet for
frukt i skolan andamalsenliga?

® EUROPEISKA REVISIONSRATTEN (2011). Ar skolmjolksprogrammet och programmet for
frukt i skolan a&ndamalsenliga?
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Infor skolmjolksprogrammet 2017—2023 identifierade Jordbruksverket tva
Overgripande syften med tillhérande indikatorer for programmet: att 6ka barnens
mj6lkintag samt att barnen lar sig om sunda matvanor.® Med hjélp av detta
underlag, samt skrivningar om skolmjolksprogrammets malsattningar och
aktiviteter i 6vriga relevanta dokument har vi tagit fram en interventionslogik for
skolmjolksprogrammet. Logiken &r normativ, vilket innebdr att den illustrerar vilka
aktiviteter som &r tankta att genomféras inom programmet samt de foérvantade
resultaten och effekterna, snarare an faktiska aktiviteter, resultat och effekter.

Interventionslogiken i Figur 1 illustrerar vilka aktiviteter som utfors av
Jordbruksverket och aktiviteternas forvantade utfall samt vilka aktiviteter som sker
hos stodmottagarna, det vill saga pa skolniva, samt forvantade utfall, resultat och

effekter.
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Figur 1. Skolmjolksprogrammets aktiviteter utifran interventionslogiken, framtagen av
Oxford Research.

4 Strategy for the implementation of the school scheme in Sweden from the 2017/2018 to the
2022/2023 school year.

5 Strategy for the implementation of the school scheme in Sweden from the 2017/2018 to the
2022/2023 school year.
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Utformning och genomférande av programmet

Skolmijélksprogrammet gar ut pa att kommunala skolor och friskolor kan soka stod
utifran inrapporterade inkopsvolymer och genomférda utbildningsinsatser. | det har
delavsnittet beskriver vi skolmjélksprogrammets utformning och genomférande
2017-2023 utifran flera aspekter.

Nytt regelverk for skolmjélksprogrammet 2017-2023

Till programperioden 2017-2023 har vissa justeringar genomforts i
skolmjolksprogrammets regelverk och utférande. Férandringen kom fran EU-
kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling (GD
AGRI). Bakgrunden var att skolmjolksprogrammet och skolfruktsprogrammet
existerade parallellt med olika regelverk. Genom att sla ihop reglerna for de tva
programmen skapades en mer stromlinjeformad programportfélj. Enligt
informanter pa Jordbruksverket var det framst skolfruktsprogrammets utformning
som stod modell for de nya programmen. Ett sardrag fran skolfruktsprogrammet —
kravet pa medfinansiering — slopades dock. Skolmjélksprogrammet har alltsa inga
krav pa medfinansiering.

Infér programperioden 2017-2023 har GD AGRI forsett skolmjélksprogrammet
med ett nytt regelverk. Regelverket har i sig haft paverkan pa programmets
upplagg. Nagra av de viktigaste forandringarna ar foljande:

e Programperioderna omfattar fem ar och innehaller begransningar i budget och
krav pa programplaner.

e Stodet soks en gang per ar i stéllet for terminsvis.

e Stodet galler enbart dryckesmjélk — det &r alltsa inte mojligt att soka for andra
mejeriprodukter. Ett schablonavdrag anvénds for den del av den inkopta
mjolken som anvands till annat &n dryck.

e Skolhuvudman® soker stod pa totalniva baserat pa skolenheter och barn, i
stéllet for per skola. Ansdkningarna gors i Jordbruksverkets e-tjanst.

e Krav pa kompletterande utbildningsinsatser har inforts i form av utbildning om
héalsosamma matvanor och utbildning om dieter etcetera.

Vissa utmaningar i utformning av den nya programplanen

De forandringar som EU-kommissionen genomférde infor den nya
programperioden innebar flera vagval och prioriteringar for Jordbruksverket i
samband med att den forsta programplanen for skolmjolksprogrammet skulle
skrivas.

® Med skolhuvudman avses en huvudman inom skolvéasendet enligt skollagen (2010:800).
Huvudman kan vara kommun, landsting, staten eller enskild som har ansvar for verksamheten i
skolan.



Under den forsta fasen i framtagandet av den nya programperioden hade ansvariga
vid Jordbruksverket kontakt med Livsmedelsverket. Kontakten inleddes for att fa
stdd i utformandet och for att mojliggdra samsyn mellan myndigheterna. Ingen
kontakt med andra myndigheter eller andra aktorer etablerades vid utformandet.
Detta gjordes enligt expertintervjuer med anstéllda pa Jordbruksverket for att halla
processen sa enkel som mojligt.

Vissa svarigheter uppkom vid samarbetet mellan Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, eftersom Livsmedelsverkets syn pa mjolk har forandrats under
de senaste aren. | expertintervjuerna framkom att Livsmedelsverket initialt
framholl att det &r lika nyttigt for barnen att dricka vatten som mjolk till skolmaten.
Lydelserna gallande de kompletterande utbildningsinsatserna blev saledes en
kompromiss som I6ste denna utmaning. Genom att skriva fram skolbesok, sdsom
besok pa mejerifabriker, konceptet ”Bonden i skolan” och liknande kompletterande
utbildningsinsatser, enades Jordbruksverket och Livsmedelsverket i hanteringen av
EU:s nya regelverk. Jordbruket valde alltsa att inte omnamna Livsmedelsverkets
asikt om vatten och mjolk.

1.4.3 Stod utbetalas mot bakgrund av inkdépsvolymer och

genomfdrandet av kompletterande utbildningsinsatser

Nuvarande period av skolmjolksprogrammet startade i samband med
omstruktureringen av programmet 2017 och stracker sig till 31 juli 2023. Samtliga
svenska utbildningsinstanser (bade kommunala och fristaende) fran forskola till
gymnasium kan stka skolmjolksstod. | regel har utformningen inneburit att de
skolhuvudmén som soker stdd, beviljas stod. Stodet &r ett nationellt stod utan
regionala variationer och de skolor som far sin ansékan beviljad far ersattning
utifran inrapporterade inkopsvolymer och pris. En utbildningsinstans kan fa cirka
3,44 kronor per kilo mjélk. Som mest kan instansen fa stod for 0,2 kilo mjolk per
barn och skoldag.

For att fa skolmjolksstod maste utbildningsinstansen genomféra kompletterande
utbildningsinsatser som syftar till att l1ara barnen mer om jordbruk, miljé och om
hallbar och bra mat i allménhet. Utbildningsinsatser som ingar i den ordinarie
undervisningen kring hallbar utveckling for saval halsan som miljon ar godkéanda
insatser. Darutover finns andra atgarder som skolor och forskolor kan genomfara
som ocksa kan raknas som godkéanda insatser, sasom

e matning av matsvinn

¢ informationsinsatser, till exempel bordsryttare i restaurangerna med
information om hallbar mat, planscher med kostcirkeln eller liknande
information pa skolan eller i restaurangen eller utstallningar i skolrestaurangen
pa temat hallbar mat

e gardshesok och/eller besok pa odlingar
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e temaveckor, till exempel hélsovecka, miljévecka, narproducerat-vecka eller
liknande

e klimatavtrycksméatningar (CO?) av maltiden

e matrad och maltidspedagogik.

1.4.4 Tilldelningsprocessen bestar av stddanmalan, féranmalan och

ansdkan om utbetalning
Tilldelningsprocessen av skolmjélksstddet kan sammanfattas i tre delar:

e stddanmalan
e fbranmalan

e ansOkan om utbetalning.

For att kunna soka stod maste en skolhuvudman forst skicka en fysisk
stddanmalan om att bli godkand. Det ar det enda steget i ans6kan som kréver ett
fysiskt dokument. I stédanmalningsdokumentet beskriver skolhuvudmannen sin
verksamhet och uppger organisationsnummer, kunduppgifter och kontaktuppgifter
till en faktisk person. For att stirka den faktiska personens identitet anvander
Jordbruksverket kredittjanster och sarskilda dokument. Kredittjansterna anvéands
nar stddanmalan kommit in, medan de sdrskilda dokument som ska stérka
personens faktiska identitet undertecknas av den faktiska personen nér ansokan
skickas in. Stodanmalan gors arligen innan den 1 april.

Nér en huvudman har blivit godkand kan huvudmannen géra en féranmalan om
att ans6ka om stod. | praktiken innebar det att huvudmannen anmaéler intresse for
att vilja ta del av stddet. | féranmélan ska hen bland annat beskriva vilka
skolenheter och antal barn per enhet som anmalan avser. Utifran de uppgifter som
lamnas i forforfragan gor Jordbruksverket en granskning via Skolverket och SCB.
Denna del av processen dger rum under perioden maj till juli.

Slutligen sker en ansékan om utbetalning. Skolhuvudmannen bifogar en ansékan

om utbetalning for att fa tillgang till skolmjolksstodet. Baserat pa det material som

skolhuvudmannen bifogat tilldelar Jordbruksverket skolhuvudmannen en erséttning
for inkopt skolmjolk. Ansdkan om utbetalning sker under hésten och vintern.

Ett vanligt problem i tilldelningsprocessen ar att ansékningarna innehaller fel nar
de inkommer till myndigheten. Det framkommer i intervjuer med anstéllda vid
Jordbruksverket. Tva av respondenterna lyfter att icke fullstandiga ansékningar kan
bero pa att den information Jordbruksverket tillhandahaller inte &r helt
tillfredstallande.

15



1.4.5 Kontrollprocessen bestar av stickprovskontroll och administrativ

kontroll

Enligt EU:s instruktioner till de medlemsstater som anvander sig av
skolmjolksprogrammet ska kontroller utféras av ett antal skolor som mottar
skolmjolksstdd. Antal kontroller ska géras hos minst 5 procent av antalet sékande
och for minst 5 procent av det utbetalda stodet. Enligt informanter vid
Jordbruksverket ar det dock ovanligt att ndgon av de kontrollerade skolenheterna
forlorar skolmjolksstodet om de far en anméarkning. Jordbruksverkets ansvariga
enhet for kontroller ar utbildningskontrollenheten. Handlaggarna pa enheten utfor
en administrativ kontroll. Kontrollanterna utfor stickprovskontroll.

Stickprovskontrollerna kan genomforas digitalt och pa plats. Kontrollen far
meddelas i forvdag, men den ska goras med kortast mojliga varsel sa att kontrollens
syfte inte riskeras. Det framgar i artikel 10.5 i férordning 2017/39. | praktiken
innebar det att en avisering ska genomforas sa nara inpa kontrollen som majligt,
och inte mer an 14 dagar i forvag.” Kontroller utfors enligt Jordbruksverkets
respondenter under perioden november till februari. Pa Jordbruksverket arbetar
fyra kontrollanter med skolmjélksprogrammet. Kontroller utférda lasaren 2017/18,
2018/19 och 2019/20 redogors i Tabell 2.

Tabell 2. Antal genomférda stickprovskontroller lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20
och andelen av alla stddmottagare som kontrollerades.

Lasar Antal stddmottagare Antal kontroller Andelen kontrollerade
stodmottagare

2017/18 551 31 5,6%

2018/19 526 26 4,9%

2019/20 535 29 5,4%

Stickprovskontrollerna bestar av fyra huvudsakliga insatser:

¢ Kvantitativ och rutinmassig kontroll av leveransstatistik mot de fakturor som
begarts ut fran stddmottagarens bokfoéring. Detta gors for att kontrollera att det
sokta stodet har godkanda underlag. Kontrollanter undersoker ocksa hur
tillforlitliga stddmottagarens bestéllnings- och fakturarutiner ar.

o Kontroll av skolenhetens riktighet, det vill séga att registrerade enhets- och
verksamhetskoder stimmer pa skolenheterna. Skolenheterna kontrolleras mot
Skolverket for att bevisa att de skolenheter som far stod ocksa finns.

e Kontroll av utférda kompletterande utbildningsinsatser, som vanligtvis ingar i
de ordinarie utbildningsinsatserna.

e Kontroll av om skolaffischer om mjolk finns uppsatta (pa plats).

" Jordbruksverket (2021). Kontrollinstruktion skolmjélksstod.
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1.4.6

Om stickprovskontrollen visar pa felaktigheter kan kontrollen utdkas. Enligt
informanter vid Jordbruksverket ar den feltyp som upptécks styrande for hur
kontrollen ska uttkas. Genom att undersoka det utdkade urvalet i en utdkad
kontroll kan kontrollanterna faststalla om felet ar av aterkommande karaktar. Om
systematiska fel upptécks vid den forsta kontrollen behdvs inte en utékad kontroll.
De systematiska felen tecknas da direkt i kontrollrapporten. De framsta
utmaningarna vid stickprovskontrollerna &r enligt informanter vid Jordbruksverket
svarigheterna att kontrollera de kompletterande utbildningsinsatserna.

De administrativa kontrollerna bestar av tva insatser. For det forsta kontrolleras
féranmélan for skolorna som tar del av stéd. Om huvudmannen ansoker om stod
for flera skolor, ombes huvudmannen specificera dessa. Detta gors for att
handlaggarna ska kunna kontrollera om de skolor som tar del av stodet har blivit
foranmalda. For det andra sker en kontroll av inkdpsunderlag och leveransstatistik.
Huvudmannen ombes att ta fram inkdpsunderlag och leveransstatistik for att kunna
kontrollera att detta dverensstammer med fakturor och leveransdatum.

Urvalet till kontrollerna gors av en samordnare pa utbildningskontrollenheten vid
Jordbruksverket, samma enhet som kontrollanterna tillhér. Enligt informanter vid
Jordbruksverket viljs kontrollerna ut enligt en riskanalys baserat pa tre premisser:

e Rullande kontroll — kontrollerna foljer en logik som bygger pa att de som inte
kontrollerats férut prioriteras for kontroll.

o Beloppet — ansékningar med hdgre stddbelopp prioriteras for kontroll.

e Tidigare anméarkningar — skolenheter som vid tidigare kontroll haft
awvikelser prioriteras for kontroll.

Fa& andra myndigheter och akttrer har varit involverade i
planering, genomférande och 6vervakning

Andra hélso- och livsmedelsmyndigheter, andra offentliga och privata aktorer har
inte haft nagra stora framtradande roller i samband med planering, genomférande
och 6vervakning med undantag for Livsmedelsverket. Jordbruksverket
samarbetade i en tidig fas med Livsmedelsverket nar programmet skulle utformas.
Detta berodde pa efterfragade forandringar fran EU-kommissionen infor
programperioden 2017-2023. Ingen kontakt med andra myndigheter eller andra
aktorer etablerades vid utformandet.

Inga andra hélso- och livsmedelsmyndigheter och offentliga eller privata aktorer
har spelat roll for planering, genomférande och 6vervakning. Utbver att initialt
vara involverade i programplaneringen for programperioden 2017-2023 har
Livsmedelverket inte involverats vid genomforande och évervakning.
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1.5

Kommunala grundskolor ar de framsta stodmottagarna

Genom kvantitativa dataunderlag har vi understkt vad som k&nnetecknar skolor
som soker stod respektive inte soker stod fran skolmjolksprogrammet. Majoriteten
av ansokningarna 2017-2020 gjordes av huvudmén fér kommunala skolor

(Figur 2).
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Figur 2. Andelen ansokningar om skolmjolksstod fordelat pa typ av huvudman
laséren 2017-18, 2018-19 samt 2019-2020. Kalla: Jordbruksverket.

Aven sett till skolenheterna som far stod ar de kommunala skolenheter betydligt
fler &n skolenheterna pa friskolor. Av det totala antalet kommunala skolenheter tog
91 procent del av skolmjolksstod for lasaret 2019/2020, medan 18 procent av det
totala antalet fristdende skolenheter gjorde det (Figur 3).
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Figur 3. Andelen skolenheter som fatt skolmjolksstod lasaren 2017/18, 2018/19 samt
2019/20, uppdelat pa typ av huvudman. Andelen &r justerad for grund- och
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gymnasiesarskolor med enbart integrerade elever®. Kéalla: Jordbruksverket,
Skolverket.

Antalet stodansokningar per lasar domineras av de kommunala skolenheterna dven
sett till de olika skolnivaerna. Andelen kommunala enheter med stod &r betydligt
fler &n de fristaende enheterna under samtliga lasar och saval i férskolan och
grundskolan som i gymnasieskolan. Bland gymnasier har stodet dock sokts for fler
skolenheter per lasar under programperioden. De fristaende for-, grund- och
gymnasieskolorna samt de 6vriga gymnasieskolorna foljer daremot ett monster av
nagot fler stodansokningar lasaren 2017/2018 och 2019/2020, och ett mindre antal
stodansokningar under lasaren 2018/2019 (Figur 4).
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Figur 4. Andel skolenheter som fatt skolmjclksstod lasaren 2017/18, 2018/19 samt
2019/20 sett till det totala antalet skolenheter, uppdelat pa skolniva och typ av
huvudman. Andelen ar justerad for grund- och gymnasieséarskolor med enbart
integrerade elever. Kélla: Jordbruksverket, Skolverket. *Landsting eller region.

Nér det galler andelen skolenheter som tagit del av stddet i relation till det totala
antalet skolenheter i Sverige, visar data att andelen for- och grundskolor som
mottog stod minskade under lasaret 2018/2019 for att darefter 6ka igen.
Stodmottagande hos gymnasieskolor 6kade fram till 2018/2019 for att darefter
stabiliseras. Bland forskolor skedde en minskning fran 73 till 65 procent av
skolenheter som mottog stod under programmets forsta ar, for att darefter dka till
69 procent 2019/2020 (Figur 5).

8 En integrerad elev 4r en elev som pébdrjat undervisning inom anpassad skola och som kan ga
kvar i sin grundskoleklass. Skolverket (2015). Integrerade Elever.
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Figur 5. Andel skolenheter som fatt skolmjélksstod lasaren 2017/18, 2018/19 samt
2019/20 sett till det totala antalet skolenheter pa varje skolniva. Andelen &r justerad
for grund- och gymnasiesarskolor med enbart integrerade elever. Kélla:
Jordbruksverket, Skolverket.

Skolmjoélksprogrammet i den svenska kontexten:

Sveriges totala mjolkkonsumtion

Sveriges totala mjolkkonsumtion sjunker. Trenden har generellt varit nedatgaende
sedan 2000-talet. Ar 2000 var Sveriges totala mjélkkonsumtion 112 kilo per
person. Ar 2011 hade konsumtionen av mjélk minskat till 90,8 kilo per person, for
att ar 2021 vara nere pa 65,8 kilo per person.®

Minskning av total- och direktkonsumtion av mjolk
under programperioden

Enligt statistik fran Jordbruksverket har konsumtionen av mj6lk minskat under
programperioden 2017-2023, samtidigt som konsumtionen av smér, ost och tunn
gradde Okat nagot under den senare delen av programperioden. Med total-
konsumtion avses den totala atgangen av olika ravaror for husmanskonsumtion.
Sveriges totalkonsumtion av mj6lk och mj6lkprodukter under aren 2017-2020
redovisas i Figur 6. Direktkonsumtion avser de totala leveranserna av livsmedel
fran producenter till privathushall och storkok samt producenternas hemma-
forbrukning.*® Aven hir har konsumtionen av samtliga mjolktyper gatt ned i
Sverige perioden 2017-2020.

® Naturvardsverket (2022). Svensk konsumtion av och produktion av mjolk och ost. Svensk
konsumtion och produktion av mjolk och ost (naturvardsverket.se) Hamtad 2022-05-10.

10 Jordbruksverkets statistikdatabas (2022). Anledningen till att vi enbart visar direktkonsumtion
for konsumtionen av mjélk uppdelat pa olika mjolktyper &r att totalkonsumtionen inte finns for
denna uppdelning av mjélk i olika mjolktyper. Samtidigt inkluderar totalkonsumtionen for
konsumtion av mjélk och mjolkprodukter i Sverige den mjolk och de mjélkprodukter som



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/mjolk-och-ost-konsumtion-och-produktion-i-sverige/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/mjolk-och-ost-konsumtion-och-produktion-i-sverige/

Nar det géller ekologisk mjolk var 17 procent av all mj6lkravara producerad i
Sverige ekologisk ar 2020.* Enligt Agrovektors lagesrapport Ekologisk ravara
2020/2021 séljs 30 procent av all mjolkravara som konventionell mjolk. Detta
beror pa att efterfragan pa ekologisk mjolk ar mindre an hur mycket som
produceras. Samma rapport argumenterar for att forséljningen av ekologisk mjélk
minskat till foljd av att konsumenter véljer vaxtbaserade alternativ.?
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Figur 6. Totalkonsumtion av mjolkprodukter i Sverige 2017-2020* i 1 000 ton eller
miljoner liter. Kélla: Jordbruksverket. *preliminéara siffror.

anvénds i tillverkning och féradlingsindustrin for att gora olika typer av produkter dér
mjélkravara ar en ingrediens, varfor vi anser det relevant att redovisa.

1 Jordbruksverket (2022). Ekologisk animalieproduktion 2020. Lank:
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2021-08-19-ekologisk-animalieproduktion-
2020.

12 Agrovektor (2021): Lagesrapport: Ekologisk ravara 2020/2021. Lank:
https://www.agrovektor.se/resources/La%CC%88gesrapport%20svensk%20ekora%CC%8Avara
%202021-klar.pdf.
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Metod

I det har kapitlet beskrivs metoden for den teoribaserade utvarderingen. Vi
beskriver utvarderingens kriterier, fragestallningar, metodval och begransningar
samt diskuterar reliabilitet, validitet och generaliserbarhet.

Teoribaserad utvardering med fokus pa maluppfyllelse,
relevans, effektivitet, samstammighet och mervarde

Utvarderingen &r teoribaserad, vilket innebar att vi sparar vagen fran aktivitet till
effekt genom att kartldgga de mekanismer och processer i skolmjélksprogrammet
som forvantas leda till ett visst resultat. Utgangspunkten ar teorin om hur det ar
ténkt att aktiviteterna ska leda till effekter: interventionslogiken. Interventions-
logiken illustrerar och strukturerar antaganden om orsak och verkan mellan
aktiviteter, resultat och effekter. Den utgdr darmed en arbetshypotes for hur
skolmjolksprogrammet ar tankt att fungera.

| utvarderingen anvander vi fem utvarderingskriterier, som baseras pa analysramen
Better Regulation Guidelines®® fran EU-kommissionen:

e maluppfyllelse
e relevans

o effektivitet

e samstammighet

e mervarde.

Utvarderingskriterierna tacker in fragestallningar inom de omraden som
Jordbruksverket 6nskade att utvarderingen skulle tacka: skolmjoélksprogrammets
maluppfyllelse, &ndamalsenlighet, genomforande och resultat.

Baserat pa interventionslogiken och utvarderingskriterierna har vi formulerat
fragestallningar med relevanta kvantitativa indikatorer som ska mata det som
efterfragats inom varje utvarderingskriterium. Kriterierna med tillhérande
fragestallningar och indikatorer framgar i Tabell 3, liksom vilka metoder for
datainsamling som anvénts.

13 Europeiska kommissionen (2021) Better Regulation Toolbox. Tillganglig pa:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en_0.pdf.
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Tabell 3. Oversikt av utvarderingens fragestallningar, indikatorer och metoder utifran
respektive utvarderingskriterium.

Utvarderings-
kriterium

Overgripande fragestallningar

Indikatorer (kvantitativa)

Metoder for
datainsamling

Maluppfyllelse

I vilken
utstrackning har

| vilken utstrackning har
skolmjolksprogrammet
inneburit att barnens totala

e Forandring i
stédmottagarnas inkép av
mjolk och mjélkprodukter

Kvantitativa data

Enkat

intag av mjolk och under programperioden Fallstudier
SkoimBIkspiogre: mjolkprodukter 6kar pa ett satt .
mmet uppfyllt sina som 6verensstammer med . Utveckllr)g av
samlade ) nationella rekommendationer konsumtionenav
malsattningar for om en halsosam kost fér den mj6lkprodukter i Sverige
programpenoden avsedda &ldersgruppen? under programperioden
om att 6ka barns ) .
intag av mjolk i o I vilken utstrackning serveras  * Utvecklingen i vilken typ av
skolan och barns mjolk i svenska skolor i dag? mj6lk som kops
kunskaper om _ o in/konsumeras
itk S o | vilken utstréackning har
jolk so . .

halsosamt? mjolkserveringen i svenska

skolor forandrats under

programperioden?

o Vad beror eventuella

férandringar p&?

e | vilken utstrackning har ¢ Antal kunskapshojande Enkat
skolmjélksprogrammet insatser som genomforts Falistudier
inneburit att barn lart sig om som en féljd av programmet
sunda matvanor? .

¢ Antal bestéllda
o Vilken typ av kunskaper har informationsaffischer fran
barnen fatt som en féljd av Jordbruksverket
programmet?

e Vad forklararar eventuella Enkat
skillnader i maluppfyllelsen .
mellan stddmottagarna under Fallstudier
programperioden?

Relevans e Hur stor andel av ¢ Andel skolor som &r Expertintervjuer
. skolhuvudman soker och kommunala/friskolor, o

l V'Ik?n : tilldelas stodet? skolniva, geografisk Kvantitativa data

utstréckning ) placering, kommunens

uppfyller e Vad kgnnet_ecknqr de skolor befolkningssammansattning

programmets som soker/inte stker

malsattningar,
organisation och
genomforande
stbdmotagarnas
behov och
prioriteringar.

skolmjolksstodet?

Vilka faktorer avgér huruvida
en huvudman/skola soker
skolmjdlksstdd eller inte?

| vilken utstrackning uppfyller
skolmjolksprogrammet de
behov som finns hos
stédmottagarna?

Vilka hinder upplever

stbdmottagarna att det finns for

att ta del av skolmjolksstodet?

Expertintervjuer
Enkat

Fallstudier

Enkat

Fallstudier
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Metoder for
datainsamling

Effektivitet

| vilken
utstrackning ar
skolmjolksprogra
mmets
genomférandepro
cess
valfungerande,
och haller den
forvantade
kvaliteten?

o Ar skolmjélksprogrammet
andamalsenligt utformat for att
na malet om att sakerstalla att
mjolk serveras till maten i
svenska skolor?

e | vilken méan upplever
stédmottagarna skolmjolks-
programmet som
kostnadseffektivt, sett till de
medel som tilldelas i relation till
resursatgangen for tilldelning
och kontroll?

o Ar skolmjolksprogrammets
organisation och styrning
effektivt i forhallande till den
verksamhet som bedrivs
(resultat vs.
genomfdrandekostnad)?

o | vilken utstrackning ar
tilldelningsprocessen
andamalsenlig?

o | vilken utstrackning ar
kontrollprocessen
andamalsenlig?

e Vilka resurser behovs for att
genomfora tilldelningen av stéd
i skolmjolksprogrammet?

o P& Jordbruksverket?
o Hos stédmottagarna?

e Vilka resurser behgvs for att
genomfoéra kontrollprocessen i
Skolmj6lksprogrammet?

o P& Jordbruksverket?

o Hos stédmottagarna?

o | vilken utstréackning har
stédmottagarna/andra aktorer
genomfort kompletterande
utbildningsinsatser?

o Hur stor del av stodet gar
till detta?

o Hur bidrar kompletterande
utbildningsinsatserna till
maluppfyllelsen?

e | vilken utstrackning har
aktérer genomfort
kompletterande
kommunikations- och
informationsinsatser?

e Andel av stddmottagarnas
totala kostnader for
skolmjolk som tacks av
skolmjolksprogrammet

¢ Resursatgang i
timmar/kronor for att mota
dokumentations- och
rapporteringskraven
(Jordbruksverket och
stédmottagare)

¢ Resursatgang for
tilldelningsprocessen
(Jordbruksverket och
stbdmottagare)

e Antal utférda kontroller

¢ Resursatgang for kontroller
(Jordbruksverket och
stédmottagare)

¢ Antalet kronor som betalats
tillbaka till foljd av kontroller

e Andel av stédet som
anvands till kompletterande
utbildningsinsatser

e Andel av stddet som
anvands till
kommunikations- och
informationsinsatser

Expertintervjuer

Fallstudier

Enkat

Fallstudier

Expertintervjuer
Enkat

Kvantitativa data
Expertintervjuer
Enkat

Dokumentstudier
Enkat

Fallstudier

Dokumentstudier
Enkat

Fallstudier
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Metoder for
datainsamling

o Hur stor del av stodet gar
till detta?

o Hur bidrar kommunikations-
och informationsinsatserna
till maluppfyllelsen?

Samstammighet

| vilken
utstrackning ar
programmet ar
med andra
program, insatser
eller strategier
inom

e Vilken roll har andra héalso- och

livsmedelsmyndigheter, andra
offentliga aktdrer och privata
aktorer spelat i samband med
planering, genomférande och
Overvakning?

| vilken utstréackning stammer
skolmjolksprogrammets mal

Dokumentstudier

Expertintervjuer

Dokumentstudier

angransande dverens med dvriga nationella Expertintervjuer
omraden? mal och strategier for att
forbattra barns naringsintag
och kunskaper om sund mat?
Finns det nagra malkonflikter Dokumentstudier
mellan skolmjélksprogrammets E tintervi
malsattningar och andra Xperuntervjuer
strategier/program pa nationell, Fallstudier
regional eller lokal niva (t.ex.
Livsmedelsstrategin, dvriga
insatser inom offentliga
maltider sdsom
Skolmatsakademin,
MATtanken etc.)?
Mervéarde Hade samma resultat kunnat ¢ Andelen skolor som skulle Enkaét
. astadkommits utan sluta servera mjolk utan .
l V'lk?n . programmet, dvs. inom programmet Fallstudier
utstrackning huvudménnens ordinarie
kompletterar verksamhet/budget?
andra program
eller insatser o Vilken roll spelar
genom att skolmjélksstodet i
astadkomma ekonomin for
resultat som inte stddmottagande
hade kunnat organisationer?
ubpnas pa andra o | vilken utstréackning skulle
satt? .
stdédmottagande skolor
servera mjolk &ven utan
skolmjolksstodet?
Har programmet lett till att det Enkéat
uppkommit nagra ovantade .
repspultat/effektegr hos Fallstudier
stddmottagarna?
Vilka mervarden hade inte Fallstudier

uppkommit ifall
Skolmjodlksprogrammet inte
funnits?
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Metodval

Metoderna vi anvant for att besvara utvarderingens fragor ar dokumentstudier,
expertintervjuer med anstallda pa Jordbruksverket, fallstudier, kvantitativ
behandling av registerdata samt en enkatstudie riktad mot stédmottagare. En mer
ingaende beskrivning av metoden som anvants i utvarderingen finns i bilagan
Utvecklad metodbeskrivning.

Syftet med dokumentstudierna har varit att fa en djupare bild av hur programmet &r
utformat och ta del av resultaten fran tidigare uppféljningar och utvérderingar.
Dokumenten vi tagit del av utgors av relevanta férordningar, strategier,
uppféljningar och utvérderingar fran Jordbruksverket. Dessa har kompletterats med
relevanta dokument, fran till exempel Livsmedelsverket. Dokumentstudierna har
dels gett en tydligare bild av skolmjélksprogrammet, dels utgjort grunden for
vilken 6évrig information som varit nédvandig att séka genom enkater och
intervjuer.

Expertintervjuerna genomfordes med medarbetare pa Jordbruksverket. Totalt
genomfdrdes 8 intervjuer med handlaggare, kontrollanter, sakkunniga i kost och
utredare. Intervjuerna gav en bild av skolmjolksprogrammets organisation och de
forandringar som genomforts under programperioden. Framfor allt gav intervjuerna
kunskap om de uppfattningar som finns internt pa Jordbruksverket om
programmets relevans, resultat och utmaningar samt samstammighet med dévriga
insatser.

Vi har dven genomfort fallstudier bestaende av intervjuer och materialinsamling
fran stodmottagare. Intervjuerna genomfordes med 7 skolhuvudman, som aven
ombads dela med sig av relevant dokumentation. Dokumentationen kunde vara i
form av utbildningsplaner, data 6ver volym inkdpt mjolk eller annan dokument-
ation som ar relevant for programmet. Intervjuerna har fordelats sa att vi talat med

e 1 kostansvarig pa friskola

e 1 skolhuvudman ansvarig for en skola pa landsbygden

e 1 skolhuvudman ansvarig for en skola i en medelstor kommun

e 2 intervjuer med skolhuvudman ansvariga for flera skolor i en forort

e 2 intervjuer med skolhuvudman som inte sokt stodet.

Utifran intervjuerna har vi fatt en god forstaelse for varfor stddmottagarna anser att
skolmjolksstddet fungerar som det gor och for dess resultat, utmaningar och hinder.

Den kvantitativa data som anvénts har utgjorts av registerdata om ansékningar om
stdd och utbetalt stdd, skolhuvudménnens inképsvolymer samt om
resursanvandning hos bade Jordbruksverket och skolhuvudmannen som fatt stod.
En del av den kvantitativa datainsamlingen har utgjorts av en enk&tundersokning i
syfte att ge en bred bild av hur stédmottagarna anvénder skolmjolksstodet och av
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dess relevans och resultat. Enkaten genomfordes digitalt med verktyget
SurveyXact. Enkéten distribuerades till kontaktpersoner bade for huvudman som
mottagit stédet och fér huvudman som inte gjort det (badde kommuner och
huvudmén for friskolor).

Totalt svarade 170 skolhuvudman pa enkéaten. Svarsfrekvensen skiljer sig dock at
mellan fragorna, da respondenterna kunde valja att inte besvara vissa fragor. Det
var 102 personer som besvarade samtliga fragor, medan resterande respondenter
besvarade ett farre antal. Att lata fragorna vara valbara kan ha paverkat resultatet —
till exempel genom att vissa respondenter valde att inte besvara alla fragor. Vi
valde dock att inte ha tvingande fragor eftersom vi var mana om att fa in svar med
hog validitet. Tvingande fragor kan ocksa paverka svarsfrekvensen. Det ar till
exempel vanligt att respondenter avslutar enkéter i fortid om de upplever att de
tvingas svara pa fragor som de inte har kunskap om. Resultatet kan ocksa paverkas
av att respondenter, pa grund av att fragorna &r obligatoriska, valjer svarsalternativ
som inte stammer Gverens med deras situation eller perspektiv. Utifran detta valde
vi att inte ha tvingade fragor, och ar tillfredsstallda med de svar som vi fick.

Begrasningar och avgransningar

| det hér kapitlet beskriver vi utvarderingens begrasningar och matsvarigheter, samt
diskuterar utvarderingen utifran kausalitet, reliabilitet, validitet och generaliserbar-
het. Vi redogor ocksa for de avgransningar som utvarderingen har gjort i sitt
utférande.

Begransningar, matsvarigheter och kausalitet

Redan i inledningen av utvéarderingen bedémde vi att det fanns begransningar i att
méata programmets effekter utifran programmets interventionslogik. For det forsta
saknas det en nollbasmatning géllande deltagande barns mjélkintag och kunskaper.
Manga barn har tagit del av stodet fran forskolealdern, det har delats ut till alla som
sOkt stdd, och i stort sett samtliga kommunala skolhuvudman i Sverige tar del av
stodet. Darfor har vi inte kunnat jamféra nulaget med ett lage utan skolmjélks-
stodet. Det har darmed heller inte gatt att anvanda en kontrollgrupp for att folja upp
hur stor del av mjolkkonsumtionen bland barn som &r en direkt konsekvens av
stodet. Utvarderingens forutsattningar for att granska och bedéma det kausala
sambandet mellan skolmjélksprogrammet och barnens mjolkkonsumtion &r saledes
i hog grad begrénsade.

Inte heller programmets effekter pa barnens kunskaper om sunda matvanor gar att
mata mot nagon tydlig baslinje. Aven om exempelvis ett kunskapstest skulle
inforas, darigenom aven en baslinje, gar det inte att sakerstélla i vilken utstrackning
dessa kunskaper vore ett resultat av insatser inom ramen for skolmj6lks-
programmet. Utvarderingens forutsttningar for att granska och bedéma det
kausala sambandet mellan programmet och barnens kunskaper om sunda matvanor
ar saledes i hog grad begransade.
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En annan begransning nar det kommer till att mata effekterna av stodet ar att det
saknas specifika rekommendationer fran Livsmedelsverket om intag av mjélk och
mj6lkprodukter, i enlighet med den évergripande fragan som stalls i
genomforandeférordningen. Intervjuer med representanter fran Jordbruksverket
indikerar aven att Livsmedelsverkets strategier inte har paverkat varken
framtagandet av skolmjolksprogrammet 20172023 eller dess genomfdrande.
Visserligen framh&ver Livsmedelsverket att motsvarande en halv liter lattmjélk och
magra mjolkprodukter ar ett enkelt sétt att fa i sig kalcium och D-vitamin. Men
myndigheten betonar dven att fisk och berikade vegetabiliska drycker har samma
effekter. Aven om det finns ett konkret mal for 6kningen inom programmet,
saknades det saledes en definition av vad en 6kning i konsumtion borde innebara
om det skulle ligga i linje med Livsmedelsverkets nuvarande rekommendationer.
Skolmjolksprogrammets malsattning for barns mjélkintag kan dock betraktas som
ett satt att uppna myndighetens rekommenderade néringsintag.

Sammantaget har méatsvarigheterna inneburit att det inte varit mojligt att ge en
heltackande bild av uppfyllelsen av skolmjélksprogrammets tva huvudsakliga mal:
att barns intag av mjolk okar fran i genomsnitt 1,2 deciliter per barn och dag till i
genomsnitt 2 deciliter per barn och dag, samt att en 6kande andel av barn &r
medvetna om mjolkens halsofordelar.** Aven om utvérderingen kvantitativt hade
kunnat mata forandringar i barnens mjolkkonsumtion samt kunskaper om sunda
matvanor, skulle utmaningen ha kvarstatt att sékerstélla att dessa forandringar varit
en foljd av skolmjolksprogrammet. For att besvara de gemensamma utvérderings-
fragorna och granska programmet utifran de fem utvarderingskriterierna utgick
utvarderingen fran interventionslogiken for skolmjolksprogrammet. Genom en
teoribaserad utvardering har vi genom interventionslogiken sparat vagen fran
aktivitet till effekt genom att kartldagga de mekanismer och processer som forvantas
leda till resultat.

Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

For att producera en rapport med sa hog reliabilitet som mojligt som kunde gora en
bedémning av skolmj6lksprogrammet tillampade vi i utvarderingen bade
kvalitativa och kvantitativa metoder. Att anvanda flera metoder, triangulera, gjorde
det majligt att nyansera bilden av skolmjolksprogrammet och fordjupa forstaelsen
for kontexten det verkar i. Genom dokumentstudier, analys av befintliga
kvantitativa data samt enkatundersokningen gar det att besvara fragor om vad och
hur. Den befintliga kvantitativa data som fanns tillganglig bestod av data 6ver
anstkningar om och utbetalningar av stod, samt indikatorer éver resursanvandning
hos Jordbruksverket och stédmottagare. Enkéten gav en bred bild av hur
stddmottagarna anvander skolmjélksstodet, dess relevans och resultat.

14 Strategy for the implementation of the school scheme in Sweden from the 2017/2018 to the
2022/2023 school year.
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Expertintervjuerna och fallstudierna gav en mer djupgaende inblick i programmet
och mojligheten att stalla fragor om varfor. Expertintervjuerna gav inblick dels i
skolmjolksprogrammets organisation, fordndringar under innevarande program-
period, dels i uppfattningar om programmets relevans, resultat och utmaningar
samt samstammighet. Genom fallstudierna fick vi en battre forstaelse for varfor
stddmottagarna anser att skolmjolksstddet fungerar som det goér samt for dess
resultat, utmaningar och hinder. De slutsatser vi drar och rekommendationer vi ger
i utvarderingen grundar sig darmed pa en utvardering av hog reliabilitet.

Det metodologiska valet har baring pa utvarderingens generaliserbarhet. Hade
forandringar i mjolkkonsumtion och kunskapsniva méatts med en baslinje samt
jamforts med skolor utan stddet skulle generaliserbarheten ha varit hog. Data for en
sadan metodologisk ansats saknas emellertid.

Det ar framfor allt utvarderingens fallstudier som forsvarar generaliseringen av
resultatet. Fallstudierna bidrar till en situerad generaliserbarhet, da de tolkningar
som gjorts kan passa in i andra fall — i det hér fallet andra skolenheter. Den
situerade generaliseringen ar speciell pa sa satt att den inte kan forutses utan
realiseras i samband med att tolkningarna passar in i andra fall. For att bredda
generaliserbarheten har vi valt att genomféra en enkatundersokning riktad mot
skolhuvudmannen. Dock har fallstudierna bidragit till att det i utvarderingen gar att
uttala sig om de olika kontexter skolhuvudmannen ar verksamma i (kommunal
eller fristdende skola). Kombinationen av det kvantitativa och kvalitativa
underlaget innebdr att utvérderingen kan dra vissa generaliserande slutsatser om
skolmjolksprogrammet specifikt i den svenska kontexten.

Om enké&ten och fallstudierna har visat motstridiga resultat har en bedémning
mellan de bada datakallorna utforts. Vi har till dvervagande del i dessa fall valt att
luta oss mot resultaten fran fallstudierna. Det har vi gjort eftersom skolhuvud-
mannen i fallstudierna vanligtvis pa ett évertygande sétt kunnat sétta in sin
argumentation i ett kontextuellt perspektiv utifran skolorna dér de verkar. Vi har
genomgaende i utvarderingen redovisat nar resultaten fran olika kallor skiljt sig at.

Slutligen bor utvarderingens validitet beskrivas. Validiteten starks genom att
utvarderingen tar utgangspunkt i en interventionslogik och teoretisk analysram.
Utvarderingens ramar ar utformade efter en teoribaserad ansats och har sin
utgangspunkt i den interventionslogik Jordbruksverket tagit fram for programmet.
Interventionslogiken specificerar den forandring som forvéntas och de antaganden
som programmet vilar pa samt pa vilket satt den tilltankta forandringen forvantas
uppnas. Genom att operationalisera resultat och effekter i enlighet med
interventionslogiken (i form av fragestallningar som utgjort grunden for
datainsamling och analys) sakerstéalldes en god validitet. Interventionslogiken har
anvants dels for att skapa en gemensam utgangspunkt for programmet mellan
Jordbruksverket och utvarderingsteamet, dels gjort beddmningen av programmet
strukturerad och transparent.
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2.3.3 Avgransningar

En viktig avgrénsning ror vilka perspektiv som inkluderats i utvarderingen. Genom
intervjuer har vi fangat perspektiv bade fran Jordbruksverket och stédmottagarna,
men vi har valt att inte inkludera elevernas perspektiv. Det innebar framfor allt att
barnens upplevelse av och forstaelse for sin mjolkkonsumtion samt vilka kunskaper
om sunda matvanor de forvarvat inte inkluderas. Det medfor att de resonemang
skolmjélksprogrammets slutgiltiga malgrupp kunnat bidra med inte inkluderas.

Beslutet att exkludera barn grundade sig i att datainsamling fran barn skulle varit
alltfor resurskrdvande. | stallet har det perspektiv som dominerat utvarderingen
kommit fran personer som har en yrkesmassig koppling till skolmjélksprogrammet
— antingen pa en strategisk niva eller mer verksamhetsnara (exempelvis rektorer,
larare eller personal i skolbespisningen). Fragor rérande forandringar i barnens
konsumtion och kunskapsniva har stéllts till de respondenter som arbetar direkt
med dem.

Yiterligare en avgransning ror skolmjolksprogrammets implicita malgrupp, det vill
sdga mjolknaringen och mj6lkbonderna. Effekterna for denna malgrupp och deras
upplevelser av programmets relevans hade givetvis varit intressant att undersdka
men faller inte inom ramen foér denna utvérdering. Slutsatser och rekommen-
dationer som ges i denna rapport tar darmed inte hansyn till denna malgrupp.

Utvarderingen har aven begransningar géllande tillgang till data. Det hade bland
annat varit fordelaktigt att utvinna och redogdra for data over antalet elever i
Sverige och elever hos stodmottagarna samt se pa forandringar éver tid. Pa sa vis
hade den minskade mjélkkonsumtionen i skolorna i storre utstrackning kunnat
verifieras som ett resultat av den radande samhallstrenden.

Utvarderingen har heller inte innehallit en komparativ analys av skolor med och
utan stod, for att jamfora eventuella skillnader. Det knyter an till de matsvarigheter
som diskuterats i avsnitt 2.3.1. Slutligen hade det &ven varit intressant att se
uppdelningen av inkdp av mjolk sett till aldersgrupper (forskola, lagstadium,
mellanstadium, hogstadium och gymnasium). Da hade det varit mojligt att
utvardera i vilken utstrackning olika vilka aldersgrupper anvander stodet.

Slutligen har vi i utvarderingen inte haft méjlighet att jamfora den totala
administrativa kostnaden, for alla aktorer i Sverige som berérs av
skolmjolksprogrammet, med det stod som Sverige far fran EU. En sadan
jamforelse hade ur ett rent kostnadsperspektiv varit optimal for att redovisa
kostnadseffektivitet. Jamforelsen har inte varit mojlig pa grund av brist pa
tillgangliga data.
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Beddmning av hur skolmjdlksprogrammet fungerar

| detta kapitel redogdr vi for resultatet for utvarderingen av skolmjélksprogrammet
i Sverige i fem delavsnitt. Avsnitten visar resultaten for respektive utvéarderings-
kriterium som vi har undersokt: programmets maluppfyllelse, dess relevans i
forhallande till stodmottagarnas behov och prioriteringar, programmets effektivitet,
programmets samstammighet med andra program, insatser eller strategier samt
programmets mervarde, det vill sdga om resultaten hade kunnat uppnas pa andra
satt.

Maluppfyllelse: lever programmet upp till sina mal?

Skolmjolksprogrammets mal for programperioden ar att 6ka barns intag av mjolk i
skolan och 6ka deras kunskaper om mj6lk som nagot halsosamt. Analysen av i
vilken utstrackning dessa mal har natts redovisas i detta avsnitt. Vi har ocksa
undersokt i vilken utstrackning mjolk kops in i svenska skolor samt om och varfor
mjolkserveringen har forandrats under programperioden, liksom vilken typ av
mjolk som &r vanligast. Slutsatserna kan sammanfattas i féljande punkter:

e Malet om att 6ka barnens mjolkintag har uppnatts i viss man.

e Malet om att 6ka barnens kunskaper om mjoélk som nagot hélsosamt har
uppnatts i liten utstrackning.

e Antal genomforda kompletterande utbildningsinsatser varierar.

e Inkop av mj6lk har minskat under programperioden, vilket kan bero pa en
forandrad mjolkkultur samt inkdp av substitutprodukter.

e Mellanmjolk &r den vanligaste typen av mjolk som stédmottagare kdpt in.

Malet om att 6ka barnens mjolkintag har uppnatts i viss man

Fran enkatsvaren konstaterar vi att det ar mindre an halften av skolhuvudméannen
som antingen instdimmer helt eller delvis till att skolmj6lksprogrammet inneburit att
barn pa deras skolenheter Okat sitt intag av mjolk. Ungefar en tredjedel av
skolhuvudménnen uppgav att de inte vet om skolmjolksprogrammet bidragit till att
barn pa deras skolenheter okat sitt intag av mjélk. Nastan 20 procent uppgav att
skolmjolksprogrammet inte har inneburit att barn okat sitt intag av mjolk (Figur 7).
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Skolmjblksprogrammet har inneburit att barn okat
sitt intag av mjolk

= Instdmmer delvis
= |nstdmmer helt
= Instdmmer inte alls

= Vet g

N =103

Figur 7. Skolhuvudméannens uppfattning om i vilken utstrackning
skolmjolksprogrammet inneburit att barn pa deras skolenheter 6kat sitt intag av
mjolk. Kélla: Enkéat.

Att det numera saknas nationella rekommendationer for volymen av mjolk som
barn bor inta innebér att det heller inte finns nagot nationellt mal att utvardera mot.
Endast 13 procent av respondenterna instimmer helt i att skolmjélksprogrammet
bidragit till att barn vid skolenheterna 6kat sitt mjélkintag, medan 35 procent
instammer delvis i att mjolkintaget 6kat som foljd av programmet. Detta visar pa
att mindre an halften av respondenterna med sékerhet upplever en skillnad av
programmet. Noterbart &r att drygt en tredjedel av respondenterna inte vet om
skolmjolksprogrammet har paverkat barnens mjolkkonsumtion eller inte.

Malet om att 6ka barnens kunskaper om mjolk som nagot
halsosamt har uppnatts i liten utstréackning

Skolmjolksprogrammet har som ett av sina mal att 6ka barnens kunskaper om
mjolk som nagot héalsosamt. Detta gors genom sa kallade kompletterande
utbildningsinsatser i form av utbildning om halsosamma matvanor och utbildning
om dieter etcetera. Enkaten visar att majoriteten av skolhuvudmannen instammer i
att skolmjolksprogrammet antingen delvis eller helt bidragit till att barn lart sig om
sunda matvanor (Figur 8). Men i fallstudierna framkommer motstridiga resultat.
Har framhéver en majoritet av de intervjuade skolhuvudménnen att skolmjélks-
programmet inte har bidragit till att barn lart sig om sunda matvanor. De menar att
aktiviteter kopplat till sunda matvanor utférs inom ramen for den ordinarie
laroplanen. En skolhuvudman pa landsbygden séger: ... jag vet att det finns en
koppling mellan sunda matvanor i programmet men l&rarna jobbar inte med den
kopplingen, de gor insatserna inom ramen for ldroplanen”. En skolhuvudman pé en
friskola uppger att deras arbete med sunda matvanor inte &r beroende av
skolmjolksprogrammet: “’Jag tror inte vi hade jobbat pa annat sétt om vi inte haft
stodet. Skyltarna vi maste satta upp ar uppsatta vid entrén, det ar vél den enda



skillnaden, vi hade inte haft dom annars. Det &r inga piskor pa pedagoger att arbeta
med sunda matvanor pa nagot sarskilt satt pa grund av programmet, det pagar hela
tiden.” Utbildningsinsatser om sunda matvanor som skolhuvudménnen utfor

realiseras darmed i stor utstrackning utanfor kontexten for skolmjélksprogrammet.

Eftersom fallstudierna bidrar till 6kad forstaelse for uthildningsinsatsernas kontext,
har vi i storre utstrackning lutat oss mot data fran fallstudierna an fran enkéten for
att svara pa utvarderingsfragan.

Vi har i fallstudierna tagit del av material som skolhuvudman anvénder for att
undervisa barn om sunda matvanor. Materialet hanterar bland annat métning av
matsvinn, att vélja ratt ravara efter sasong, aktiviteter med matrad, besok i koket,
egenodling samt besok pa bondgard. Materialet kan inte harledas till
skolmjolksprogrammet. De insatser som lyfts som aktiviteter inom programmet &r i
stallet information fran bordsryttare och affischer fran Jordbruksverket. Pa dessa
namns i mycket liten utstrackning exempelvis besok pa bondgard. Vi konstaterar
att aven om skolmjolksprogrammets mal om barnens okade kunskaper om sunda
matvanor uppfylls, gar det inte att harleda resultatet till enbart programmet.
Maluppfyllelsen sker i stéllet oberoende av skolmjolksprogrammet. Det nya kravet
pa extra utbildningsinsatser for programperioden 2017-2023 har darmed i
praktiken inte resulterat i nagra storre skillnader.

Skolmj6lksprogrammet har inneburit att barnen
har lart sig om sunda matvanor

2 st ; .
\ = Instammer delvis
= Instdammer helt
= Instdammer inte alls

= Vet e]

N =103

Figur 8. Skolhuvudméannens uppfattning om i vilken utstrackning
skolmjolksprogrammet inneburit att barn pa deras skolenheter lart sig om sunda
matvanor. Kalla: Enkat.

3.1.3 Antal genomférda kompletterande utbildningsinsatser varierar

Néar det kommer till antal kompletterande utbildningsinsatser som
skolhuvudménnen utfort under programperioden 2017-2023 visar enkéten att det
finns en spridning fran 1 utford uthildningsinsats till Gver 100. Det mest
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aterkommande svaret i enkatundersokningen ar 5-10 kompletterande
utbildningsinsatser (Figur 9).
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Figur 9. Antal kompletterande utbildningsinsatser som utforts per skolhuvudman
under programperioden 2017-2023. Kéalla: Enkat.

3.1.4 Ink6p av mjolk har minskat under programperioden

Stodmottagarnas inkop av mjolk och mjolkprodukter under programperioden
2017-2023 har minskat sedan 2017 (Figur 10). Det foljer den generella trenden i
Sverige. | fallstudierna framkom att 4 av 6 intervjuade stddmottagare inte har
minskat sina inkép av mjolk under programperioden. En skolhuvudman pa en
friskola nimnde att ”... nej det ar ingen storre skillnad, beroende pa barn. Det ar
samma frén ar till ar, senast var det cirka 1800 liter pa hela forra &ret”. En annan
skolhuvudman uppgav att de har minskat sina inkdp under programperioden medan
en tredje inte vet om inkdpen o6kat eller minskat. Skolhuvudmannen som uppgav att
de minskat sina inkdp finns i en medelstor svensk kommun och framforde att
anledningen till minskat ink®p ar att en ny generation av barn inte har samma
kultur av att dricka mjolk, att andra dryckesalternativ finns tillgangliga i matsalen
samt att maten &r tillrackligt néringsrik i sig. Skolhuvudmannen uttrycker det som
foljande:

(...) per portion sa har det minskat lite grann. Varfor? Jag tror dels sa
serverar... det dr lite kulturellt. Det &r nya generationer som kanske inte har
samma vana att dricka mjolk. Det finns ocksa mer alternativ — vegetabiliska
drycker. Sen har vi kolsyrat vatten i flera restauranger som attraherar. Och vi
ser ju till att maten &r tillrackligt naringsrik dven utan mjolk s& man ska ju
inte behdva mjolk. Men om man inte gillar maten sa kan man dricka mjélk
och dta en smorgas.”

Skolhuvudman verksam i forort med ansvar for ett flertal enheter
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3.1.5

De minskade mjolkinkdpen kan ha fler orsaker som korrelerar med varandra.
Troligen beror minskningen pa att antalet barn hos enheterna minskat eller att
barnen pa skolenheterna har en annan mjolkkultur. Att mjolkkulturen bland
eleverna forandrats speglar den generella forandringen i det svenska samhéllet. Ett
annat skal till minskningen kan vara att substitutprodukter blivit vanligare.
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Figur 10. Kvantitet av mj6lk per lasar som genererat utbetalning genom
skolmjolksprogrammet lasaren 2017/18, 2018/19 samt 2019/20. Kalla:
Jordbruksverket.

Mellanmj6lk &r den vanligaste typen av mjélk som kopts in

| syfte att fordjupa bilden av i vilken utstrackning mjolkserveringen i svenska
skolor har sett ut, har vi granskat skolhuvudmannens inkop av lattmjolk,
mellanmjolk och standardmjélk med stod fran skolmjolksprogrammet. Dartill har
vi undersokt i vilken utstrackning skolhuvudménnen valt ekologisk mjolk.
Fragorna ingick i enkaten.
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Figur 11. Typ av mjolk (lattmjélk, mellanmjélk, standardmjdlk) som skolhuvudmannen
kopt in med stod fran skolmjolksprogrammet samt om de valt ekologisk mjolk. Kalla:

Enkaét.

Vi bad &ven skolhuvudménnen att specificera inképen i procent per mjolksort
Figur 12). En majoritet uppgav att lattmjolk utgér 1-20 procent av
skolhuvudménnens totala inkdép med skolmjolksprogrammet. Nar det kommer till
mellanmjélk svarade majoriteten av skolhuvudménnen att andelen antingen utgor
en mindre del av deras sortiment, 1-20 procent, eller en storre del av deras
sortiment, 81-100 procent. Standardmjolk skiljer sig da en majoritet pa 94
skolhuvudmén uppgav att standardmjolk utgor 1-20 procent av den mjolk som
kdps in genom skolmjolksprogrammet.
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Figur 12. Andel lattmjolk, mellanmjolk och standardmjélk som skolhuvudménnen
uppgav att de kopt in med stod fran skolmjolksprogrammet.

Enkaten visar att majoriteten av skolhuvudmannen uppgav att andelen ekologisk
mjo6lk som &r inkopt med stod fran skolmjolksprogrammet utgor en storre del av
deras sortiment, 81-100 procent (Figur 13). Det galler oavsett vilken mjolktyp
(1attmjolk, mellanmjolk eller standardmjolk) som kopts in.
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Figur 13. Andelen ekologisk mjélk som skolhuvudmé&nnen uppgav att de kdpt in med
stod fran skolmjolksprogrammet. Kélla: Enkat.
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Relevans: vilka behov finns av
skolmj6élksprogrammet?

Relevans handlar om behovet av en viss insats. For att utvérdera
skolmjélksprogrammets relevans har vi undersokt fyra évergripande fragor; vad
som kannetecknar de som soker stod fran skolmjolksprogrammet; vilka faktorer
som avgor ifall skolhuvudmén séker programmet; huruvida programmet svarar mot
faktiska behov hos skolhuvudménnen samt huruvida det finns nagra hinder for att
delta i programmet. Slutsatserna kan sammanfattas i foljande punkter:

o De flesta stodmottagare &r kommunala skolhuvudman i landsbygdskommuner
som soker stod for nagra fa skolor.

e Tung administration och lag aterbaring anges som skal till att avsta fran att
sOka stod.

e Skolhuvudmannen upplever delvis stddet som relevant ur ett
kostnadsperspektiv dven om produktiviteten och nyttan ifragasétts.

De flesta stodmottagare ar kommunala skolhuvudman i
landsbygdskommuner som soker stdd for nagra fa skolor

Den vanligaste typen av stddmottagare ar en skolhuvudman som soker stod for ett
mindre antal kommunala grundskolor (skolenheter) pa landsbygden. I det har
avsnittet beskriver vi vad som karakteriserar dessa ytterligare.

3.2.1.1 Kommunala grundskolor a@r de vanligaste
stddmottagarna

Som redogjort for i avsnitt 1.5 utgér kommunala grundskolor de framsta
mottagarna av skolmjolksstodet. Baserat pa det kvantitativa dataunderlag vi samlat
in fran Jordbruksverket och Skolverket ser vi generellt att den absoluta majoriteten
av de ansokningar som gjorts under lasaren 2017—-2020 har gjorts av huvudman for
kommunala skolor (Figur 2). Det &r &ven en vasentligt storre andel kommunala
skolenheter som tar del av stodet an fristdende skolenheter. Medan 91 procent av
de kommunala skolenheterna tog del av skolmjolksstod for lasaret 2019/2020, tog
endast 18 procent av de fristaende skolenheterna del av programmet (Figur 3).
Enkéten med skolhuvudman visar ett liknande resultat.

Nar det kommer till skillnad i skolenheter och antal stodansokningar per lasar visar
data att kommunala skolenheter &r i majoritet i saval forskolan och grundskolan
som i gymnasieskolan. Under samtliga lasar 2017-2020 utgjorde ansokningar fran
kommunala for- och grundskolor den storsta andelen ans6kningar. Dock har
gymnasieskolor sokt stodet for fler enheter per lasar i programperioden. De
fristdende for-, grund- och gymnasieskolorna samt de dvriga gymnasieskolorna
foljer daremot ett monster av att ha gjort nagot fler stédansokningar under lasaren
2017/2018 och 2019/2020, med ett mindre antal stédansékningar under 2018/2019
(Figur 4).
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Nér det galler andelen skolenheter som tar del av stddet i relation till det totala
antalet skolenheter i Sverige, visar data att andelen for- och grundskolor som
mottagit stod minskat under lasaret 2018/2019, for att darefter 6ka igen. Antalet
gymnasieskolor som fick stod 0kade fram till 2018/2019, for att darefter
stabiliseras. Bland forskolor skedde en minskning fran 73 till 65 procent av andelen
skolenheter som mottog stéd under programmets forsta ar, for att darefter oka till
69 procent lasaret 2019/2020 (Figur 5).

Enkéatsvaren visar att antalet skolenheter som fick stod i skolmj6lksprogrammet ar
2022 var storst inom forskola, foljt av skolenheter inom grundskola, grundsarskola
och gymnasium. Skolenheter inom gymnasiesarskola deltar i
skolmjolksprogrammet i minst utstrackning, vilket mest troligt kan hérledas till
antalet sarskolor i Sverige ar lagt sett till det totala antalet skolenheter (Figur 14).
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Figur 14. Antal skolenheter per skoltyp som deltog i skolmjélksprogrammet 2022.
Kélla: Enkat.

3.2.1.2 Skolmjolksstodet soks i storre utstrackning for farre
skolenheter

Skolmjolksstodet soks enligt enkéten i storre utstrackning av skolhuvudman som
soker stod for farre skolenheter. Skolmjélksstodet soks ocksa i mindre utstrackning
av skolhuvudmén som soker stod for ett stérre antal skolenheter (Figur 15). Det
kan dock konstateras att skolhuvudmén som soker for 100-199 skolenheter eller
éver 200 skolenheter sannolikt ar fa.
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Figur 15. Antal skolenheter som skolhuvudmannen sékt skolmjolkstod for ar 2022,
Kélla: Enkat.

3.2.1.3 Majoriteten av skolhuvudmannen finns i
landsbygdskommuner

Av skolhuvudménnen som fatt stod fran skolmjolksprogrammet uppger 62 procent
att deras skolenheter finns i landsbygdskommuner®®. 21 procent uppgav att
majoriteten av skolenheterna finns i blandade kommuner, medan 16 procent
uppgav att majoriteten av skolenheterna finns i storstadskommuner (Figur 16).
Baserat pa denna data gar det att konstatera att det &r vanligare att soka stodet om
skolenheten eller skolenheterna finns i landsbygdskommuner.

15 Vi utgdr fran Tillvixtverkets (2021) sex definierade kommuntyper, med tre huvudindelningar.
Olika typer av landsbygder - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se).



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/olika-typer-av-landsbygder.html
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Figur 16. Antalet skolhuvudméan som har sokt stéd for skolenheter som till storsta
delen ligger i landsbygdskommuner, blandade kommuner respektive
storstadskommuner. Kélla: Enkét.

3.2.1.4 Skolhuvudman fran Sveriges samtliga lan deltar i
programmet

Enligt enkéten finns det skolhuvudmén som deltar i programmet i samtliga 21 lan.
Stockholms lan, Skane lan och Véastra Gotalands Ian, dar storst del av befolkningen
bor, har flest sékande skolhuvudman baserat pa den genomforda enkatstudien.
Gotlands och Vasternorrlands lan har minst antal sékande skolhuvudmaén, enligt
enkéten (Figur 17).
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Figur 17. Antal skolhuvudman som deltar i skolmjolksprogrammet, uppdelat pa lan i
Sverige. Kélla: Enkét.

41



42

3.2.2 Tung administration och lag aterbaring anges som skal till att
avsta fran att soka stod

Enkaten visar att sex skolhuvudmén inte sokt stod i programmet, varav fyra
svarade pa huruvida de tidigare deltagit i skolmjolksprogrammet. Tre av fyra
uppgav att de hade deltagit, medan en skolhuvudman uppgav att hen inte visste
huruvida hen tidigare deltagit.

Bade i fallstudierna och bland enkétsvaren framkommer att skolhuvudman valt att
inte soka stod upplevt administrativa hinder som ett centralt skal att inte soka.
Aven den I&ga nettovinsten uppges vara en orsak till att inte soka stod.

En av skolhuvudménnen som valt att inte s6ka stddet menar att det sarskilt &r nya
regler som ger tyngre administrativ borda. Specifikt lyfter skolhuvudmannen att det
géller tillagget med specificering av inkop per enhet:

...utifrdn de nya reglerna — ja det har forsvérats och kommer kréava mycket
stor arbetsinsats. Bidraget vi far kontra det vi lagger ned i tid &r ett
nollsummespel. De nya reglerna kranglar till det. Det &r reglerna om att man
ska specificera per enhet. Och da ska varje forskola inkomma med den
informationen till mig, och jag ska jaga dom, det blir ett stort arbete”

Skolhuvudman som valt att inte soka stodet

3.2.3 Skolhuvudmannen upplever delvis stddet som relevant ur ett
kostnadsperspektiv men ifragasatter produktiviteten och nyttan

| fallstudierna framkommer att skolhuvudmannen upplever kostnadstackningen
fran stodet som positiv och anger den som en barande orsak till att de soker stod
fran skolmjolksprogrammet — de soker stodet for att de alltid gjort det. Programmet
bidrar till ett tillskott till budgeten for skolans verksamhet, vilket gor att &ven om
ansokningar och kontroll upplevs som anstrangande sa fortsatter skolhuvudmannen
att soka stod.

Déremot uppgav skolhuvudmannen i stor utstrackning att de dven skulle fortsétta
att servera mjolk &ven utan programmet (dven om det inte utesluter att de skulle
behdva minska inkdpsvolymen). Programmets relevans kan darmed ifragaséttas.
Samtidigt mojliggor stodet en kostnadstackning for andra delar av skolans
verksamhet genom den omfordelning av kostnadsposter i budgeten som
programmet mojliggor. Av den anledningen kommer skolmjolksprogrammet alltid
upplevas som relevant bland de tillfrdgade. Programmet bor darfor ses som
produktivt ur det perspektivet att mjolk konsumeras — men kan inte ses som
effektivt i sin relevansuppfyllelse. Det bidrar alltsa till konsumtion, men det ar
tveksamt ifall det stdd som programmet bidrar med ger mest nytta relativt andra
kostnadsposter inom skolmatsomradet.

| fallstudierna framkommer aven att skolhuvudmannen ifragasatter nyttan vad
géller barnens behov kopplat till ndring och kost. Det handlar framfor allt om att
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det finns andra produkter som skulle kunna fylla samma narings- och kostbehov, i
form av exempelvis vegetabiliska mjélkdrycker och andra alternativ. Dartill
framfors att skolmjolksstodet fyllde en storre funktion nér andra mjolkprodukter,
sasom fil och yoghurt, kunde kopas in med stodet. Har framkommer en forandring
for programperioden 2017-2023 som de tillfraga skolhuvudmannen upplever vara
en forsamring. De ndmner aven att skolfruktsprogrammet kanske skulle kunna géra
stOrre nytta for barnen sett till deras naringsintag.

Effektivitet: &r programmets genomfdrandeprocess
véalfungerande?

Fragan om effektivitet berdr i vilken utstrackning skolmjélksprogrammet
genomforandeprocess ar effektiv i forhallande till de resultat som uppnas. I stort
handlar det om hur genomforandet for programmet genomfors. Fokus ar pa sadant
som berdr utformningen och utférandet av programmet. Detta innebadr att vi
undersokt huruvida programmet &r andamalsenligt utformat for att na malet om att
sékerstélla att mjolk serveras till maten i svenska skolor; om styrningen och
organisationen ar effektiv i forhallande till verksamheten; vilka resurser som
behovs fér genomforandet; huruvida kommunikationsinsatserna och de
kompletterande utbildningsinsatserna genomférs samt hur
kommunikationsinsatserna bidrar till maluppfyllelsen. Slutsatserna kan
sammanfattas i féljande punkter:

e Programmet resulterar i att mjolk serveras i svenska skolor men &r inte den
enda faktorn som sékerstéller detta.

o De administrativa kostnaderna upplevs higa sett till programmets resultat.
e Arbetsinsatsen ar hdg for att genomféra programmet.

e Skolenheterna genomfér i hog grad kompletterande utbildningsinsatser, men
huvudmannen forlitar sig framst pa att den pedagogiska verksamheten — inom
ramen for laroplanen — ska utfora dessa.

e Bade obligatoriska och frivilliga kommunikations- och informationsinsatserna
genomfors. Insatserna fungerar som repetition for barnen.

Programmet resulterar i att mjélk serveras i svenska skolor men
ar inte den enda faktorn som sakerstaller detta

Gallande skolmjolksprogrammets utformning kan vi konstatera att skolmjélk
serveras pa de skolenheter dar stodet mottas och att programmet salunda ar
andamalsenligt. Samtidigt bor framhallas att de skolhuvudman som intervjuats
uppger att de inte skulle sluta servera mjolk om programmet avslutades. Foljande
citat illustrerar detta:



Man hade fatt fundera dver hur ... Ja alltsa jag tror inte vi tar bort mjolk, det
behaller vi. Men man far fundera dver hur kan vi minska kostnaden for det.
Trakigt att ga in med ransonering. Jag tanker att de dricker mjolk istallet for
att ata lunch ibland. De maste orka med skolan.

Skolhuvudman verksam i foérort med ansvar for ett flertal skolenheter

Jag tror att fler skulle titta pa att inte servera mjolk alla dagar i veckan. (...)
Det skulle ga Iangt innan vi tog bort mjélken men ifran min sida sa skulle jag
inte gora det.

Skolhuvudman verksam i landshbygdskommun

Ja man kanske maste vara mer restriktiv kring det eller, ja det bidrar ju pa till
ett fokus pa mjolkdrickande och det blir mer fri tillgéng. (...) Ja men det ger
oss forutsattningar att gynna mjolkdrickandet dnda. Vi skulle ju alltid ha kvar
mjolk till barnen. Men programmet gor att vi kan framja mjélk annu mer.

Rektor pa kommunal skola forskoleklass till dk. 6

Citaten visar att &ven om skolhuvudménnen inte skulle sluta servera mjolk om
programmet lades ner, &r det mojligt att de eventuellt skulle behéva minska
volymen mjolk som serveras i nagon utstrackning. Har skiljer sig uppfattningen om
programutformningens d&ndamalsenlighet at mellan skolhuvudman som ar
ansvariga for flera skolenheter respektive skolhuvudman med ansvar for farre
skolenheter. De som ansvarar for flera skolenheter uppfattade stodet som viktigt for
kostverksamheten, medan de med ansvar for farre skolenheter var mer benégna att
ifrdgasatta vardet sett till arbetsinsatsen. Nagot annat som paverkar
skolhuvudmaénnens uppfattning om dndamalsenligheten &r huruvida de anvander
sig av programvaror*® for att ansoka och redogoéra for stodet. De administrativa
resurser skolhuvudmannen har till sitt forfogande paverkar saledes upplevelsen av
skolmjolksprogrammets effektivitet och i forlangningen nytta.

Aven fran Jordbruksverkets sida framkommer i expertintervjuerna en uppfattning
om att skolorna skulle fortsétta servera mjolk &ven om skolmjélksprogrammet
lades ner. Men respondenterna delar ocksa skolhuvudmannens bild av att det skulle
resultera i att en del skolenheter formodligen skulle dra ner pa mjolken i nagon
utstrackning.

Skolhuvudmannen uppger dven att samma resultat (dvs. hade kunnat uppnas inom
ordinarie budget). Det skiljer sig dock sett till hur stora verksamheter
skolhuvudménnen ansvarar for. De skolhuvudman som bara har ansvar fér en
skolenhet uppger att de kan uppna samma resultat inom ordinarie budget, medan
skolhuvudmén som ansvarar for flera enheter menar att de skulle tvingas reducera
sina inkopsvolymer.

16 Programvaror avser dataprogram som skolhuvudméannen kan anvanda for att registrera,
sortera och forvara data och statistik dver inkop.
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3.3.2 De administrativa kostnaderna upplevs hdga sett till
programmets resultat

Programmets organisation ar inte effektiv i forhallande till verksamheten. Som
namnt i det tidigare avsnittet finns det en risk att om skolmjélksprogrammet
avslutas skulle det kunna innebéra att skolenheterna serverar mindre mjélk. Det
framkommer i intervjuer med skolhuvudmén att tiden det tar i ansprak for
stddmottagarna att administrera ansokan minskar programmet nytta. Det blir tydligt
i foljande citat: ”Da skulle vi slippa detta varje ar — jag hade varit glad. Kanske inte
vért pengarna. Vet inte hur det ar for storre skolor/verksamheter” och ”Jag hade
nog jublat personligt, svurit mycket pa det i ar. Eftersom kommunerna kdmpar pa
maéste ha betydelse, tror det hade krympt med mjolk pa grundskolorna.” Citaten
visar att skolmjolksprogrammets organisation inte ar effektiv i fornallande till den
verksamhet som bedrivs — programmet innebér helt enkelt en alltfér tung
administrativ borda for en del stddmottagare. De skolhuvudméan som besitter hégre
administrativa resurser uttrycker dock mindre kritik géllande resultatet i
forhallande till genomférandekostnad, vilket illustreras val i foljande citat:

Men som sagt, det har bidragit till att vi pratar om mat och hélsa, att vi kan
erbjuda mjolk i den grad vi gor. Det &r en dyr vara idag som vi behdver
prioritera om vi ska ha eller inte. Stddet hjalper oss ju dér.

Skolhuvudman verksam i forort med ansvar for ett flertal skolenheter (1)

Visst sen ar det ju en komplicerad procedur att ans6ka och jag kan ocksa
tycka att man gor det mer komplicerat &n det behdver vara. Det tar mkt mer
att tid att ansoka. (...) Man far lagga mycket tid péa det. Det dr en
varderingsfrdga. Hur mycket man tjanar pa det. Vi far en aterbéring av
programmet, alltsa det blir en liten sa vinst.

Skolhuvudman verksam i forort med ansvar for ett flertal skolenheter (2)

| expertintervjuerna framkommer att kontrollsystemets utformning, som regleras av
EU, inte &r anpassat for den svenska kontexten dér mjolk konsumeras dagligen och
darfor innefattar stora kvantiteter mjolk. En kontrollant som arbetar med
skolmjolksprogrammet uttrycker sig pa foljande sitt: ”Det &r inte rimligt att géra
kontroller av alla arligen. Vi ringar in valdigt mycket anda. Vi sjalva ar anda ratt sa
nojda med nivan. Vi tycker att vi hittar saker genom vart sétt att jobba.”

3.3.2.1 Tilldelningsprocessen upplevs som delvis andamalsenlig

Tilldelningsprocessen av skolmjolksstodet bestar av att gora en stédanmélan och en
foranmalan samt anstka om utbetalning. Processen upplevs av skolhuvudmannen
som delvis &ndamalsenlig, &ven om den stéller krav pa administrativa insatser. |
expertintervjuerna framkommer att tilldelningsprocessen generellt fungerar bra och
att det ar enkelt for verksamheterna som sokt stod att fa veta om de blivit godkanda
eller inte. Vad som lyfts fram som det storsta hindret i tilldelningsprocessen ar om
det blir fel i ansdkan, det vill s&ga om antalet barn inte stdammer éverens med
statistik fran SCB eller om ett felaktigt antal skolenheter har anmalts — bade vid
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foranmalan och vid tilldelning. Sadana fel beskrivs som en konsekvens av flera
saker. Till exempel kan det vara att det varje ar en ny skolhuvudman varje ar som
ansoker och ddrmed begés “nybdrjarmisstag” varje ansokningsomgéng, eller att
information fran Jordbruksverket inte natt ut eller mottagits av den som genomfor
ansokan.

Av de skolhuvudmén som besvarat enkéten uppger 45 procent att de instammer
helt i att tilldelningsprocessen ar andamalsenlig, 37 procent instimmer delvis och
endast 4 procent instdammer inte alls (Figur 18). Bilden bekré&ftas i intervjuerna.
Fran friskolan framkommer det daremot att det ar svart nar reglerna och
forutsattningarna hela tiden andras. Upplevelserna skiljer sig med andra ord at
mellan skolhuvudménnen. Det galler aven forandringen for programperioden
2017-2023 om att ansoka om stodet 1 gang per lasér i stallet for terminsvis. | en av
fallstudierna beskrivs det som en forsamring da proceduren for ansokan gléms bort,
medan det i andra fallstudier lyfts fram som nagot som forenklat processen.

Tilldelningsprocessen har varit andamalsenlig

= Instammer delvis
= Instdimmer helt
= Instdmmer inte alls

= Vet e]

N =101

Figur 18. Skolhuvudmé&nnens uppfattning om i vilken utstrackning skolmjolksstédets
tilldelningsprocess har varit andamalsenlig. Kalla: Enkét.

Den framsta svarigheten med tilldelningsprocessen som framkommer i intervjuerna
med skolhuvudménnen berér informationen, kanske framst gallande de andringar
som skolmjo6lksprogrammet har genomgatt under programperioden. Det
sammanfaller val med den problembild som framkom i expertintervjuerna, dar ett
av hindren for tilldelningsprocessen beskrevs vara nér informationen inte har
mottagits eller feltolkats. Detta skildras i foljande citat fran en expertintervju med
en handlaggare pa Jordbruksverket:



Att kunden gor ratt fran borjan, att vi lyckats informera sa att de har de
forutsattningarna att gora det. Problemet &r den ménskliga faktorn som
vanligt. Hur manga laser hela information kan man undra. Det blir manga fel
pa grund av den ménskliga faktorn nar de inte tar del av informationen.

Handlaggare, Jordbruksverket

Tva av respondenterna lyfter aven fram att icke fullstandiga ansokningar kan bero
pa att den information Jordbruksverket tillhandahaller inte ar helt tillracklig och

tydlig.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skolmjolksprogrammets
tilldelningsprocess &r delvis andamalsenlig. De problem som kan uppsta bottnar
snarare i en ovana hos stodmottagare att arbeta med ansokningar eller i brister i
kommunikationen mellan Jordbruksverket och stddmottagare dar informationen
antingen inte formedlats tillrackligt eller mottagits ordentligt.

3.3.2.2 Kontrollprocessen ar for tidskravande och har for hdoga
detaljkrav for att upplevas som andamalsenlig

Stickprovskontroller och administrativa kontroller ska enligt EU:s instruktioner
goras av ett antal skolor som mottar skolmjélksstdd. | en av expertintervjuerna
framkommer att regelverket kring programmets kontrollprocesser inte &ar sarskilt
anpassat till den svenska modellen med fria skolmaltider och traditioner. Att
svenska skolor koper in mjolk kontinuerligt under aret (minst 40 veckor) innebar
mycket logistik och manga enskilda inkopstillfallen, data som sedan maste
redovisas och foljas upp. | Sverige anvands stddet som ett kvantitetsstod, vilket
skiljer sig fran andra lander dar skolor anvander sig mer av mjolkkampanjer. Det ar
denna kontext och dessa forutsattningar som gor arbetet svarare for de som arbetar
med kontrollprocessen. Antal kontroller ska uppga till minst 5 procent av antalet
sbkande och minst 5 procent av det utbetalda stodet. | expertintervjuerna
framkommer en uppfattning om att kraven fran EU:s pa kontroller resulterar i ett
omfattande arbete som kanske inte genererar ett béttre resultat i slutandan. Sa har
sager tva av de intervjuade kontrollanterna:

Det ar inte rimligt att gora kontroller av alla arligen. Vi ringar in valdigt
mycket dnda. Vi sjalva ar anda ratt s néjda med nivan. Vi tycker att vi hittar
saker genom vart satt att jobba.

Kontrollant, Jordbruksverket
Att bli av med stodet ser jag ser en valdigt 1ag risk utifran de kompletterande
atgarder. Daremot har du felat pa 100 kilo mjolk, att man inte kan styrka pa
det, da ar det aterbetalningsskyldighet. Det kan vara tio kilo. Vi vet inte hur
vi ska g6ra pa annat satt. Vi ar bredda pa att fa kritik fran Bryssel.

Kontrollant, Jordbruksverket

Respondenterna menar framfor allt att det inte &r ofta kontrollerna visar avvikelser.
| de fall det sker ror det sig ofta om misstag eller missade fakturor. En vanlig

47



48

anmarkning vid kontrollerna &r att stddmottagaren inte satt upp obligatoriska
bordsryttare i restaurangerna med information om hallbar mat, planscher med
kostcirkeln eller liknande information.

Jordbruksverket hinner inte genomfora samtliga administrativa kontroller innan
stodet maste betalas ut, utan endast ungefar en tredjedel brukas hinnas med.
Kontrollprocessen tar olika tid for olika verksamheter. Enklast for Jordbruksverket
ar att hantera storre verksamheter som kommuner, dér data ar val organiserad. |
mindre verksamheter dar skolhuvudmannen kommer med exempelvis fysiska
kvitton &r det svarare. Ofta ar fallet att kommuner lamnar in leveransstatistik
medan privata aktorer i stallet lamnar in kvitto och faktura. Foraldrakooperativ
handlar direkt fran affaren, vilket innebar mindre summor men ett storre arbete sett
till faktisk mjolkvolym.

En kritik som framfors av de intervjuade skolhuvudmannen &r att Jordbruksverket
kréaver alldeles for detaljerad information i kontrollprocessen. Att sammanstélla alla
data som efterfragas &r en tidskravande arbetsuppgift oavsett skoltyp®’, dven for de
som anvander sig av digitala verktyg. Aven den skolhuvudman som inte langre
soker stod, patalade att det gick at stora resurser att fa ut fakturor.

Men det framkommer ocksa att kontrollerna ar uppskattade. En av
skolhuvudmé&nnen som &r verksam i en forort och ansvarar for ett flertal
skolenheter uttryckte det pé foljande vis: ”Det var bra. Att fa en tydlig genomgéng.
De efterfragade mycket. Det blev langt tillbaka i tiden att fa fram fakturor och
specifikationer. Det var ratt detaljerat som tog arbetstid.” Den andra
skolhuvudmannen som &r verksam i en forort beskrev foljande: ”Nej jag tyckte allt
var véldigt bra. En positiv upplevelse. Det var en smidig upplevelse. En kontroll
stéller ju krav och det ska det ju gora.”

Det finns en viss forstaelse bland respondenterna att kontrollprocessen &r utformad
som den &r pa grund av EU-krav, snarare an att det skulle vara Jordbruksverket
sjalv som énskar denna utformning. Respondenterna reflekterade aven i viss
utstrackning over att kontrollerna maste vara resurskravande for Jordbruksverket.
Denna forstaelse och reflektion illustreras val i foljande citat fran en intervju med
en skolhuvudman verksam i landsbygdskommun: “Jag forstér att man méste
kontrollera, det ska komma en person en hel dag fran annan ort och sitta med oss
och sen slutar det med att fa far betala tillbaka 1000 kr.”

Den relativt positiva upplevelsen av kontrollprocessen som framkom i intervjuerna
Overensstammer med enkéatsvaren (Figur 19). Av de skolhuvudmén som besvarat
enkaten instammer 32 procent helt i att kontrollprocessen fungerat &ndamalsenligt,
medan 12 procent instdimmer delvis i detta. Endast 3 procent uppger att de inte
instdimmer alls.

7 Friskola/fkommunal, landsbygd, mellanstor kommun, stor kommun, forort.
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Kontrollprocessen har varit &ndamalsenlig

= Instimmer delvis
= Instammer helt
= Instdmmer inte alls

= Vet e]

3% N =101

Figur 19. Skolhuvudmé&nnens uppfattning om i vilken utstrackning
skolmjolksprogrammets kontrollprocess har varit andamalsenlig. Kéalla: Enkat.

HOg arbetsinsats for genomférandet av programmet

Pa Jordbruksverket arbetar tva personer heltid och en person deltid (75 procent)
med handlaggningen av skolmjolksstodet. Det hander aven att tva medarbetare, i
stallet for en, arbetar 70-80 procent, da det finns en lagre belastningsgrad mellan
mars och april. | s& fall hjalper dessa medarbetare till pa andra enheter i stallet.
Dartill kravs aven resurser fran IT-avdelningen och en annan enhet som ansvarar
for att berakna vilket stodbelopp varje stodmottagare ska fa. Utrakningarna tar
ungefar 1 vecka per ar i arbetstid. Det beraknas ta mellan 40-50 timmar per
kontroll ute i verksamheterna.

Antal arbetsdagar per ar som det tagit de intervjuade skolhuvudmannen att soka
skolmjolksstod skiljer sig at. For en skolhuvudman i medelstor kommun med
ansvar for en skolenhet kan det ta ungefér en timme om allt fungerar som det ska.
For skolhuvudman som ar ansvariga for ett flertal skolenheter tar arbetet mellan 3
arbetsdagar och 1,5 veckor. Den intervjuade skolhuvudman som tidigare sokt
stodet men inte langre gor det uppger att det tog 1-2 arbetsdagar. En reflektion fran
denna skolhuvudman var att om det dven hade funnits krav pa att utbilda skolorna
skulle processen ha kravt betydligt fler arbetstimmar. Av de skolhuvudmén som
besvarade enkéten ar det ungeféar lika vanligt att det tar dem 1-2 arbetsdagar som
3-5 arbetsdagar att ansoka om skolmjolksstodet — 37 respektive 38 procent av
skolhuvudménnen svarade sa. Mindre vanligt ar att det tar 6-10 arbetsdagar (17
procent av skolhuvudmannen svarade sa). Ungefér 1 procent uppgav att det tar 11—
20 arbetsdagar respektive 21-50 arbetsdagar (Figur 20).
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1%

= 11-20 arbetsdagar
= 1-2 arbetsdagar
= 21-50 arbetsdagar

= 3-5 arbetsdagar
= 6-10 arbetsdagar
= Vet gj

N =101

Figur 20. Antal arbetsdagar per ar det har tagit fér skolhuvudmannen att uppfylla
skolmjolksprogrammets krav pa dokumentering och rapportering. Kalla: Enkat.

De skolhuvudman som uppger att de blivit uttagna for kontroll lyfter att
kontrollerna ar mycket tidskravande. Hur mycket arbetstid som gatt &t ar avhangigt
av antalet och storleken pa skolenheter men dven inkopssystem. Ingen respondent
uppger att det tar mindre &n en arbetsdag. Enligt de skolhuvudman som besvarat
enké&ten framkommer att det &r vanligast att det tar 1-2 arbetsdagar (Figur 21).

Antal arbetsdagar som kravdes for att genomféra
stickprovskontroll

1%

= 1-2 arbetsdagar

= 3-5 arbetsdagar

= 6-10 arbetsdagar

= Vet gj

= Over 11 arbetsdagar

3% N =101

Figur 21. Uppskattat antal arbetsdagar som krévdes for att genomféra en
stickprovskontroll. Kélla: Enkét.

Generellt kan konstateras att det ar den administrativa bérdan programmet innebér
som far skolhuvudmannen att ifragaséatta om de ens ska soka stodet. Samma
anledning uppgavs dven i fallstudien av den skolhuvudman som valde att sluta soka
stodet. Sammanfattningsvis kan konstateras att kontrollprocessen &r resurskravande
utifran ett administrativt perspektiv. Bade stodmottagare och informanter fran
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Jordbruksverket vittnar om att processen skulle kunna effektiviseras for att bli mer
andamalsenlig.

Kompletterande utbildningsinsatser genomfors i hdg grad —
men paverkas inte av skolmjolksprogrammet

For att fa skolmjolksstod maste skolenheten genomfora kompletterande
utbildningsinsatser som syftar till att lara barnen mer om jordbruk, miljé samt om
héllbar och bra mat i allmanhet. Utbildningsinsatser som ingar i den ordinarie
undervisningen kring hallbar utveckling for saval halsan som miljon ar godkanda
insatser.

Av de skolhuvudmén som besvarat enkaten uppger flest (27 respondenter) att de
genomfort 5-10 kompletterande kunskapsinsatser inom ramen for
skolmjolksprogrammet mellan 2017 och 2022. Dérefter var det ungeféar lika vanligt
att de genomfort en kompletterande kunskapsinsats som att genomféra 10-20
insatser. Nastan lika vanligt var det att genomfora 5 insatser (Figur 9). |
enkatsvaren blir det tydligt att antalet kunskapshdjande insatser som genomfoérs
varierar i stor utstrackning mellan respondenterna.

| intervjusvaren framkommer en relativt samstammig forstaelse av att de
kunskapshdjande insatser som genomfors snarare genomférs inom ramen for
laroplanen, eller som ett svar pa andra strategier som de globala hallbarhetsmalen
(eng. SDGs). Sa har uttrycker skolhuvudmannen som ar verksam i en férort med
ansvar for ett flertal skolenheter det: ”Viktigt stod och dr en morot for att gora
aktiviteter. Sen hade vi gjort dom dnda kan jag séga. (...) De aktiviteter vi gor
passar in i skolmjolksstodet”. Déarutdver framkommer i intervjuer med tva av
skolhuvudménnen att det finns en viss problematik i att ’n4 in i skolans varld” — att
fa vara med och paverka och/eller genomfora utbildningsinsatserna.

Foljande citat illustrerar synen pa ansvarsfordelningen och svarigheten att inverka:

Nej jag vet inte vad du menar. Jag forvanas att jag inte vet om det. Jag vet
inte om det anvands faktiskt for det ligger ju pa skolans ansvar. Jag ar en
strikt leverantor. Jag har dock forsokt, vi tipsar forskolor och skolor om det
har men jag vet inte om de anammat det.

Skolhuvudman som inte langre soker stod

Den tydliga bild som framkommer fran intervjuerna med skolhuvudman &r att de
pedagogiska insatser som genomférs ar en del av laroplanen och dérmed inte
avhangigt skolmjolksprogrammet. Insatserna skulle ha genomforts &ven utan
skolmjolksprogrammet. Har bor patalas att skolhuvudmannen kan delta i
utformandet av de pedagogiska insatserna i hogre eller 1agre grad. Darmed &r
samarbete mellan skolhuvudmannen och skolenheten viktigt vid utformandet av
insatserna. Aven i det utbildningsmaterial fran fallstudierna som vi tagit del av



framkommer bilden av att skolhuvudménnen i olika grad varit involverade i
skolans pedagogiska verksamhet.

Mer konkreta exempel pa kompletterande utbildningsinsatser fran
skolhuvudméannen som intervjuats ar besok pa bondgard/odling. Exempelvis
beréttade en av dem att de arbetar med matning av matsvinn och inférandet av
matrad samt att de genomfor klimatavtrycksmatningar (CO2) av maltiden.

Utifran expertintervjuerna framkommer en liknande forstaelse for de
kompletterande utbildningsinsatserna och hur de genomférs hos stédmottagarna.
Foljande citat ar hamtat fran en intervju med en kontrollant pa Jordbruksverket:

Vi har ju en kontrollpunkt som vi ar tvungna att titta pa alltsd kompletterande
utbildningsinsatser o da far vi se hur de jobbar med det. (...) S& hdnvisar de
till att det stér i laroplanen sa utifran det s far jag uppfattningen av att
Skolmjolksprogrammet inte & med och paverkat det hir anda det hade flutit
pa anda.

Kontrollant, Jordbruksverket

I en av expertintervjuerna framkommer att nar kraven pa de kompletterande
insatserna infordes sa stod personalen infor en 6kad arbetsborda, fram tills det att
personalen forstod att dessa insatser redan genomfors. Féljande citat, hamtade fran
expertintervjuerna, skildrar detta:

Vi har inte sett ndgon avvikelse pa att nagon inte gor tillrackligt. Sen kan
man ju alltid hanvisa till att alla stddmottagare maste arbeta efter laroplanen o
de star dér att man ska jobba med de bitarna sa det gdr inte att misslyckas &r
var uppfattning.

Kontrollant, Jordbruksverket

Jag var med i en sddan kompletterande atgard nar de kande att oj ska man ju,
det blev en jattebdrda. Man landade i att det gor ni redan. Ni mater redan
svinn, ni har bordspratare, det kom inte utover.

Projektledare, Jordbruksverket

I samtliga arskurser sa finns det saker som handlar om hur viktigt det ar att
rora pa sig, nutrion, naturkunskap kopplat till lantoruk och hur man odlar,
djur, det har vi forsokt luta oss mot. Vi vill visa att skolorna gor redan det
hér, vi ska inte lagga pengar pa det.

Utredare, Jordbruksverket

De kompletterande utbildningsinsatserna ar tankta att genomforas som en del av
laroplanen, snarare &n att stodmottagare ska utfora ytterligare insatser. Det &r
viktigt att papeka att i och med att utbildningsinsatserna sammanfaller med
laroplanen ar de resurseffektiva att genomfora. | enkdtundersdkningen
framkommer att néstan 60 procent av stédmottagarna delvis instammer i att
skolmjolksprogrammet inneburit att barnen 1art sig om sunda matvanor och cirka
22 procent instdmmer helt. Samtidigt uppger mindre &n 2 procent att de inte
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instammer alls. Baserat pa enkatsvaren gar det saledes att konstatera att de
kompletterande utbildningsinsatserna inom ramen for skolmjélksprogrammet har
inneburit att barn har l&rt sig om sunda matvanor i stérre eller mindre utstrackning
(Figur 22).

Skolmjolksprogrammet har inneburit att barnen har lart
sig om sunda matvanor

\ = Instammer delvis
= Instammer helt
= Instammer inte alls

= Vet e]

N =103

Figur 22. Skolhuvudmé&nnens uppfattning om i vilken utstrackning
skolmjolksprogrammet inneburit att barn pa deras skolenheter lart sig om sunda
matvanor. Kalla: Enkat.

I svaren fran intervjuerna framkommer att det &r effekter som ar svara att mata,
samtidigt som kunskapsbehovet kan skilja sig at i olika kontexter. Exempelvis ar
kunskap om mjolk en naturlig del av kunskapsbasen for skolor i
landsbygdskommuner och pa naturbruksgymnasium, déar kunskaper om bruksdjur
och arbetet pa bondgardar &r vanligare. Att barnen lar sig om jordbruket &r en
aspekt som framkommer tydligare i intervjuer med skolhuvudmén som arbetar i en
sadan kommun. Utifran intervjuerna framkommer att barnen lar sig om sunda
matvanor och kost, samtidigt som hallbarhet ar ett viktigt inslag. Det kan urskiljas i
foljande citat:

Men generellt & min uppfattning att barnen pratar mycket om hallbarhet och
klimatet. Vad har maten for betydelse for min och jordens hélsa sa dar
upplever jag att barnen har goda kunskaper men att vi kan jobba annu mer.

Skolhuvudman verksam i férort med ansvar for ett flertal skolenheter

En viktig aspekt av de kompletterande utbildningsinsatserna &r att de genomférs
inom ramen for laroplanen och/eller som en del av verksamheternas arbete med
hallbarhet — inte for att uppfylla kraven fran skolmjolksprogrammet. Detta har dven
uppmérksammats i expertintervjuerna. Dar framkommer en uppfattning om att
skolmjélksprogrammets bidrag till malet att 6ka barnens kunskaper om sunda
matvanor &r relativt svagt. Uppfattningen illustreras i foljande citat:
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Det ar svart att saga for Sverige har ju anda det i skolplanen. Sa jag vet inte
om det ar mer sant nu, jag tror inte det. Det ingdr i skolplanen &nda.

Handlaggare, Jordbruksverket

Jag ar tveksam till att Skolmjolksprogrammet gor en krass skillnad. De hér
delarna finns ju inskrivna i laroplanen innan. Sa det paverkar inte.

Kontrollant, Jordbruksverket
Den svenska laroplanen om den féljs sa far du med allt.
Handlaggare, Jordbruksverket

Kan se att det i ldroplanerna ingar de delar som programmet stéller krav pa.
Utover det vet de att det forekommer en del aktiviteter kopplade till kéken,
matsalarna, pedagogiken.

Kontrollant, Jordbruksverket

De kompletterande utbildningsinsatserna dar barnen ska lara om mjélk och
héllbar livsstil ingar redan i laroplanen, men forstarks av att de behdver gora
vissa saker.

Handlaggare, Jordbruksverket

Darmed drar vi slutsatsen att malet i sig uppnas men att det inte sker inom ramen
for skolmjolksprogrammet. Insatserna som genomfors &r inte avhangiga av
programmet utan kravstalls i laroplanen och genom andra verksamhetsmal
kopplade till exempelvis hallbar utveckling. Viktigt att poangtera ar att kraven ar
utformade pa sadant vis att malet ska kunna uppnas inom den ordinarie
undervisningen. Det medfor dven att det nya kravet pa kompletterande
utbildningsinsatser for programperioden 2017-2023 inte genererat nagra storre
forandringar.

Bade obligatoriska och frivilliga kommunikations- och
informationsinsatser genomfors

De informationsinsatser som kan genomféras inom ramen for
skolmjolksprogrammet innefattar bland annat att placera bordsryttare i
restaurangerna med information om hallbar mat, att satta upp planscher med
kostcirkeln eller liknande information pa skolan eller i restaurangen samt att
genomfora utstallningar i skolrestaurangen pa temat hallbar mat.

| intervjuer med skolhuvudman &r kommunikations- och informationsinsatser inte

nagot som lyfts fram i nagon bredare bemarkelse. Utover de obligatoriska skyltarna

(Jordbruksverkets skolmjdlksaffisch i A3-format som ska sitta i de lokaler déar
skolmaltider serveras) framkommer bordsryttare med information och distribution
av informationsmaterial. Mer konkreta exempel pa detta illustreras i ett av de
dokument fran en verksamhet som vi tagit del av. Déar framkommer att
informationsmaterial i skolan om att vélja ratt efter sdsong och bordsryttare med
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tema (miljo & hallbarhet, halsa med flera) ar tva insatser verksamheten arbetar
med. | intervjuerna med stédmottagarna framkommer att informationsinsatserna,
utdver de obligatoriska planscherna, dr insatser som skolhuvudménnen sjélva
initierar och/eller kan styra dver i stéllet for att de &r en del av skolans pedagogiska
verksamhet.

3.3.5.1 Kommunikations- och informationsinsatserna fungerar
som repetition for barnen

I den utstrackning barnen tar del av kommunikations- och informationsinsatserna
bidrar det till malet att de ska lara sig mer om sunda matvanor. Mer specifikt kan
insatserna fungera som repetition och ytterligare exponering av vad de lar sig av
utbildningsinsatserna. Informationsinsatsernas bidrag till maluppfyllelsen patalas
dven av en av kontrollanterna pa Jordbruksverket: ”(...) de hér fina affischerna som
ar ett krav att man tar in om man soker kravet. De &r ju fina och de kanner ju
eleverna till och de hdnger ju tillsammans med information om de har hélsa och bra
kost.” Tva skolhuvudmaén i enkdten och en skolhuvudman i fallstudierna lyfter att
Jordbruksverkets affischer bidrar till en diskussion i matsalen om sunda matvanor
och mjolk.

Samstammighet: ar programmet kompatibelt med
andra insatser?

Samstdammighet har bade en intern dimension, kopplad till hur pass val
skolmjolksprogrammets olika aktiviteter och malsattningar hanger ihop med
varandra, och en extern dimension, kopplad till hur programmet hénger ihop med
den kontext det verkar i. Vi har undersokt huruvida det finns samstdmmighet
genom att granska den kontext som programmet verkar inom. Till exempel har en
granskning gjorts av hur laroplanen och eventuella andra insatser for sunda
matvanor samverkar med skolmjolksprogrammet. Slutsatserna kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Andra myndigheter &n Jordbruksverket har i liten utstrackning varit
involverade i planering, genomférande och dvervakning av
skolmjélksprogrammet.

e Skolmjolksprogrammets mal samstammer med Gvriga mal och strategier for att
forbéattra barns naringsintag och kunskaper om sund mat.

e Det finns malkonflikter av organisatorisk karaktar mellan skolmjolks-
programmets mal och andra strategier och program. Det kan handla om var i
skolsystemet bidraget om en halsosam kost ska ligga och pa vilket satt
skolmjélksprogrammet kan komplettera undervisningen.



3.4.1 Andra myndigheter an Jordbruksverket har i liten utstrackning
varit involverade i skolmjélksprogrammet

Generellt kan vi konstatera att andra hélso-och livsmedelsmyndigheter eller
offentliga och privata aktorer inte har haft nagra framtradande eller avgérande
roller i samband med planering, genomférande och dvervakning av
skolmjolksprogrammet 2017-2023. Dock samarbetade Jordbruksverket med
Livsmedelsverket i utformandet av programplaneringen. Skalet var att
Jordbruksverket stod infér flera prioriteringar och véagval vid utformandet av
programplanen, till féljd av de férandringar som EU-kommissionen inforde infor
programperioden 2017-2023. For att fa stéd och mojliggora samsyn mellan
myndigheterna hade ansvarig personal pa Jordbruksverket kontakt med
Livsmedelsverket under den forsta fasen av framtagandet av programplanen. Ingen
kontakt med andra myndigheter eller andra aktorer etablerades vid utformandet.
Detta berodde enligt expertintervjuer pa att processen skulle héllas sa enkel som
mojligt. En utredare uttryckte det pa foljande sétt: ”Nej. Vi vill {4 det har
programmet att rulla pa sa vi vill gora det sa enkelt som majligt. vi tog bara in
livsmedelsverket.”

Vid samarbetet kring utformandet av programplanen uppkom svarigheter till foljd
av Livsmedelsverkets forhallningssétt till mj6lk. Myndighetens forhallningssatt har
forandrats under de senaste aren. | expertintervjuerna framkommer att
Livsmedelsverket initialt framhdoll att det ar lika nyttigt for barnen att dricka vatten
som det &r att dricka mjolk. Foljande citat ar hamtade fran intervjuerna och
illustrerar hur samarbetet mellan Jordbruksverket och Livsmedelsverket kom att
forsvaras av instéllningen till mj6lkens funktion och plats:

Vi hade ju véldigt mycket kontakt med Livsmedelsverket i borjan. Sen hade
de lite svart att det var svart att sdga att det ar jattenyttigt att dricka mjolk till
maten, det ar lika nyttigt med vatten tyckte de

Respondent pa Jordbruksverket

Enligt samma respondenter blev lydelserna gallande de kompletterande
utbildningsinsatserna saledes en kompromiss for att 16sa denna problematik.
Genom att skriva fram skolbestk, sdsom besok pa mejerifabriker, konceptet
”Bonden i skolan” och liknande kompletterande utbildningsinsatser, enades
Jordbruksverket och Livsmedelsverket i hanteringen av EU:s nya regelverk.
Jordbruket valde alltsa att inte ndmna Livsmedelsverkets uppfattning om vatten och
mjolk.

Vad géller andra hélso- och livsmedelsmyndigheter och offentliga eller privata
aktorer har dessa inte spelat roll for planering, genomforande och 6vervakning.
Utover att initialt vara involverade i programplaneringen for programperioden
2017-2023 har Livsmedelverket inte involverats vid genomférande och
Overvakning.
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3.4.2 Programmets mal samstammer med 6vriga mal och strategier
for att forbattra barns néringsintag och kunskaper om sund mat

Skolmijélksprogrammet samstammer med 6vriga mal och strategier for att forbattra
barns néringsintag och kunskaper om sund mat, i och med att de kunskapsinsatser
som kravs av stddmottagarna ar desamma som i den svenska laroplanen. Det
framsta exemplet ar samstammigheten med dmnet hemkunskap, dér eleverna bland
annat lar sig om sunda matvanor. | intervjuerna med skolhuvudmannen
framkommer att de upplever en samstammighet mellan skolmjélksprogrammets
malsattningar och andra strategier/program. Uppfattningen ar att de dverlappar
varandra, speciellt i laroplanen. Denna bild ges i intervjuer med bade
skolhuvudman och rektor.

Jordbruksverket valde att i programplanen skriva fram att de kompletterande
utbildningsinsatserna — som ar ett krav fran EU-kommissionen — mestadels
kommer att utféras inom ramen for de utbildningsinsatser som redan ingar i den
svenska laroplanen. Enligt expertintervjuer mottog Jordbruksverket inga
synpunkter fran kommissionen pa detta. Den logik som i expertintervjuerna
beskrivs ligga till grund for att utforma de kompletterande insatserna i
samstammighet med laroplanen var att det skulle vara resurseffektivt och inte tka
kraven pa stodmottagaren. Det skulle inte heller innebara mer arbete for
Jordbruksverket. Denna logik framkommer tydligt i foljande citat fran handlaggare
och kontrollanter: I samtliga &rskurser sa finns det saker som handlar om hur
viktigt det &r att réra pa sig, nutrior, naturkunskap kopplat till lantbruk och hur man
odlar, djur, det har vi forsokt luta oss mot.” och ”” Den svenska ldroplanen, om den
foljs sa far du med allt.” Valet att utforma de kompletterande insatserna i linje med
den svenska laroplanen vacker fragan om Skolverket borde involverats for att
sakerstalla att skolmjolksprogrammet ar vl forankrat i laroplanen pa ett
andamalsenligt stt.

3.4.3 Malkonflikter av organisatorisk karaktar mellan
skolmjolksprogrammets mal och andra strategier och program

Ett omrade dar en malkonflikt namns bland skolhuvudmannen beror klimatet,
narmare bestamt koldioxidutslappen och arbetet med att minska det. Nagot annat
som framkommer i intervjuer med skolhuvudménnen ar uppfattningen om vikten
av mjolk i barns kost. Har uppfattar en del respondenter att Livsmedelsverkets
rekommendationer utgor grunden for programmets malsattning, medan andra
skolhuvudman i stéllet patalar att det finns andra alternativ och sétt att sakerstalla
en naringsrik maltid. Dessa tva uppfattningar skildras val i foljande citat:

(...) nej vi foljer livsmedelsverkets rekommendationer sa jag ser inte rent
naringsmassigt att det skulle vara nagon mélkonflikt i det. Man séger att barn
i grundskolan mar bra av att dricka mjolk.

Skolhuvudman verksam i forort med ansvar for ett flertal enheter (1)
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Inte malkonflikter. Sen ar det val att pa ett satt lite markligt att man ger stod
for just mjélk som bara ar en liten del i en naringsriktig maltid. Och att det
finns vegetabiliska alternativ...

Skolhuvudman verksam i forort med ansvar for ett flertal enheter (1)

Det gar med andra ord att urskilja en viss otydlighet mellan olika
rekommendationer och hur dessa forhaller sig till skolmjélksprogrammet bland
skolhuvudménnen. Bland annat séger Livsmedelsverket att exempelvis
vaxtbaserade drycker kan ge samma mangd naring som mjélk, en reflektion som
aven framkommer i det andra citatet ovan.

Som ovan namnts rader en tydlig samstammighet mellan de utbildningsinsatser
som skolmjolksprogrammet férordnar och laroplanen. Det finns dock vissa
malkonflikter, som snarare &r av organisatorisk karaktar an inriktningsgivande
karaktar. Det kan handla om var i skolsystemet bidraget om en halsosam kost ska
ligga och pa vilket sétt skolmjolksprogrammet kan komplettera undervisningen.
Om inriktningen &r att eleverna som en del av undervisningen ska lara sig om
hélsosamma matval kan en ndrmare dialog mellan Skolverket och Jordbruksverket
etableras gallande hur skolmjélksprogrammet kan ge additiva bidrag till den
kunskap som genereras utifran den lararledda undervisningen.

Mervarde: astadkommer programmet resultat som inte
hade kunnat uppnas pa andra satt?

En beddmning av skolmjolksprogrammets mervérde handlar om att understka om
programmet astadkommer resultat som inte hade kunnat uppkomma pa andra satt
an. Bedémningen visar alltsa om skolmjolksprogrammet faktiskt bidrar med andra
varden &n andra liknande satsningar.

For att svara pa detta har vi formulerat tre fokusomraden. Vi undersoker om
resultaten hade kunnat astadkommas utan skolmjolksprogrammet, alltsa inom
skolhuvudmaénnens ordinarie budget; huruvida ovantade resultat hos
skolhuvudmé&nnen uppkommit som en effekt av skolmjolksprogrammet samt vilka
mervérden som hade uppkommit om skolmjélksprogrammet inte hade funnits.

Slutsatserna kan sammanfattas i foljande punkter:

e Samma resultat hade kunnat astadkommas utan skolmjélksprogrammet. Utan
skolmjolksstod skulle skolhuvudménnen alltsa fortsatta kopa in och servera
mjolk med sin ordinarie budget.

e Skolmj6lksprogrammet ar dels en tradition med nollsummespel, dels ett bidrag
som frilagger resurser.

e Skolmjclksprogrammet har inte lett till nagra ovantade effekter hos
stddmottagarna.



o Kommunikations- och informationsinsatserna i skolmjélksprogrammet skapar
ett mervarde som inte hade uppstatt utan programmet.

3.5.1 Samma resultat hade kunnat astadkommas utan
skolmjolksprogrammet

Utifran fallstudier och enkéat framkommer att samma resultat, eller ett mycket
snarlikt resultat, hade kunnat dstadkommas inom skolhuvudmannens ordinarie
budget, det vill saga utan stod fran skolmjolksprogrammet.

3.5.1.1 Skolhuvudmannen skulle servera mjolk aven utan
skolmj6lksstod

Fallstudierna visar att skolhuvudmannen hade kunnat astadkomma samma resultat
inom ordinarie budget — och att skolhuvudménnen skulle servera mjolk dven utan
skolmjolksstodet. De tva kommunala skolhuvudman som vi intervjuat som inte
sokt skolmjolksprogrammet uppnar samma resultat utan att delta. De uppger att
det, trots att de inte far stod for mjolk, inte ar aktuellt att sluta servera skolmjolk.
En skolhuvudman i en landsbygdskommun som inte soker skolmjélksprogrammet
sdger att ”... ta bort mjolken fran skolmatsalen, ja nej da skulle det behdva ga
valdigt langt, det &r inte ndgot som vi overvagt”. De fem skolhuvudmén som fatt
stod fran skolmjolksprogrammet svarar att samma resultat skulle kunna uppkomma
inom ramen for deras ordinarie budget. Tva skolhuvudman uppger att de skulle
behdva se dver budgeten for kost vid ett sadant scenario men uppger ocksa att
mjolk inte &r aktuellt att prioritera bort — &ven om de skulle behdva se 6ver hur de
fordelar resurser. En skolhuvudman i en medelstor kommun uttrycker oro for att
mindre vélbestallda kommuner inte skulle kunna astadkomma samma resultat utan
skolmjolksprogrammet. Skolhuvudmannen framfor att ”’(...) det dr inga problem
for oss, men jag tanker pa andra kommuner, dar det inte ér lika litt”.

Enkaten med skolhuvudmaén visar liknande resultat. Majoriteten uttrycker att ingen
forandring skulle ske ifall skolmjélksprogrammet lades ner, medan ett mindre antal
skolhuvudman lyfter att kommunen eller skolan skulle se dver de totala
livsmedelskostnaderna for att omprdéva var ekonomiska medel ska prioriteras.
Nagra fa skolhuvudman uppger att de skulle servera mindre mjélk till barnen ifall
skolmjolksprogrammet lades ner. De uppger att vatten i stéllet skulle serveras till
lunchen. Av dessa uppger tva att de ar skolhuvudman i sma kommuner, dar de
upplever att det finns mindre ekonomiskt utrymme i kostbudgeten. Bland de
skolhuvudmén som uppger att de skulle servera mindre mjélk ifall
skolmjolksprogrammet inte fanns framkommer ocksa en oro for att barnen inte ska
fa i sig den naring de behover, att skolorna skulle servera ekologisk mjélk i mindre
utstrackning och att mjolkproduktionen generellt ska minska i Sverige.
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3.5.2 Skolmjdlksprogrammet ar dels en tradition med nollsummespel,
dels ett bidrag som frilagger resurser for annat

Skolmjolksprogrammet uppfattas dels vara en tradition som utfors pa rutin inom
ramen for skolhuvudmannens verksamhet — skolhuvudmannen ifragaséatter bidraget
till deras ekonomi sett till resurserna som behovs for att soka stodet. Nettovardet
beddms inte alltid som positivt.

Skolhuvudmannen uppfattar att stodet har bidragit till att tdcka kostnader fér annan
kommunal verksamhet. Dessa skolhuvudmaén lyfter att den administrativa bérdan
ar tung i forhallande till vad skolmjolksprogrammet ger, men menar trots det att det
ar vart att ta del av programmet. En kommunal skolhuvudman med méanga
skolenheter séger att ” ...man fér ldgga mycket tid pé det. Det ar en
varderingsfrdga — hur mycket man tjéinar pa det. ... vi fir en aterbéring av
programmet, det blir en liten vinst”.

| viss utstréckning uppges skolmjolksprogrammet vara ett direkt stod i arbetet med
att oka naringen i skolenheternas maltider. | fallstudierna framkommer dock att
majoriteten av ifragasatter ifall mjélk bor vara det livsmedel som innebar mojlighet
till extra ekonomiska medel. En skolhuvudman uttrycker foljande:

Ja, vad ska jag saga. Det &r val betryggande att man far en ekonomisk resurs
eller kompensation for mjolken. Sen hade det stodet kunnat fas for nagot
annat. Det diskuteras ju kring fruktstdéd som finns i andra europeiska lander.
Mijolkstodet kan nog ses 6ver — ar det mjolk vi ska fa stod for? Men ja, idag
koper vi ju mjolk sa vi ar tacksamma for stod.

Skolhuvudman i storstadskommun med ansvar for ett flertal skolenheter

En viss reflektion dver detta aterfinns aven i expertintervjuerna. Dar framfors att en
diskussion kring skolfrukt vore relevant och skulle kunna hanteras med mindre
administration och inte som ett kvantitetsstdd. Vi drar darfor slutsatsen att
programmet inte uppnar resultat som inte hade kunnat uppnas pa andra sétt;
antingen genom skolhuvudménnens ordinarie verksamhet eller genom andra stod
dar mervdrdet kanske till och med skulle 6ka.

3.5.3 Skolmjolksprogrammet har inte lett till nAgra ovantade effekter
hos stddmottagarna

Vi har inte upptackt nagra generaliserbara ovantade effekter av
skolmjolksprogrammet hos stdédmottagarna under datainsamlingen. En ovéntad
effekt som upptackts relaterat till elever pa skolor med jordbruksinriktning &r att de
genom de kompletterande utbildningsinsatserna behéver 6va pa att tala offentligt.
En regional skolhuvudman som ansvarar for en skola med jordbruksinriktning
berattar att skolmjolksprogrammet ger eleverna pa deras skola en majlighet att
tréna sig i att tala infor andra barn om kost. Detta sker nér eleverna besoker andra
skolor for att lara dess elever om jordbruk.



3.5.4 Kommunikations- och informationsinsatserna skapar ett
mervarde

Skolhuvudmannen lyfter ett mervarde av kommunikations- och
informationsinsatserna inom ramen for skolmjélksprogrammet, namligen de
diskussioner om sunda matvanor och mj6lk som uppstar utifran Jordbruksverkets
affischer som finns uppsatta i matsalen. Detta ar alltsa ett mervérde som inte skulle
ha uppkommit utan skolmjélksprogrammet. Tva skolhuvudman i enkéten och en
skolhuvudman i fallstudierna lyfter sddana diskussioner. En skolhuvudman i
enkaten namner att de kanske inte skulle besdka en bondgard om det inte vore for
skolmjolksprogrammet. De kompletterande utbildningsinsatserna bidrar daremot
inte med nagot som inte skulle ha utforts utan skolmjolksprogrammet, enligt de
flesta skolhuvudmannen.
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Svar pa de gemensamma utvarderingsfragorna

| detta kapitel besvarar vi de tva gemensamma utvarderingsfragorna. Svaren
grundar sig framst pa resultaten for programmets maluppfyllelse i avsnitt 3.1 men
aven pa avsnitt 3.3 om programmets effektivitet och avsnitt 3.5 om dess mervarde.

| vilken utstrackning har skolmj6lksprogrammet
inneburit att barnens totala intag av mj6lk och
mjolkprodukter 6kat pa ett satt som dverensstammer
med nationella rekommendationer om en hélsosam
kost for den avsedda aldersgruppen?

Utvarderingen visar att skolmj6lksprogrammet i viss man bidragit till att 6ka barns
intag av mjolk. Utvarderingen indikerar & andra sidan fran fallstudierna att skolorna
skulle fortsétta inhandla mjolk i liknande utstrdckning &ven om programmet inte
fanns. Enkétsvaren visar att det & mindre &n halften av skolhuvudménnen som
instdimmer antingen helt eller delvis i att skolmjolksprogrammet inneburit att barn
pa deras skolenheter Okat sitt intag av mjolk. Ungefar en tredjedel av
skolhuvudménnen uppger att de inte vet om skolmjolksprogrammet bidragit till att
barn pa deras skolenheter Okat sitt intag av mj6lk. Nastan 20 procent uppger att
programmet inte har inneburit att barn dkat sitt intag av mjolk (Figur 23).

Skolmjolksprogrammet har inneburit att barnen
har Okat sitt intag av mjolk

= Instdammer delvis
= Instdammer helt
= Instammer inte alls

= Vet gj

N =103

Figur 23. Skolhuvudmannens uppfattning om i vilken utstrackning
skolmjolksprogrammet inneburit att barn pa deras skolenheter 0kat sitt intag av
mjolk. Kalla: Enkat.

| Sverige saknas nationella rekommendationer for vilken volym av mjolk som barn
bor inta. Det innebdr att det inte gar att utvardera om mjolkintaget stammer 6verens
med nagra sadana rekommendationer. Daremot visar enkaten, som namnt, att drygt
hélften av respondenterna upplever att barn 6kat sitt mjolkintag helt eller delvis.
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Det tyder pa att skolmjolksprogrammet till viss del uppnar resultatmalet i
interventionslogiken om att eleverna ska valja mjolk som maltidsdryck i skolan.

| vilken utstrackning har skolmjélksprogrammet
inneburit att barnen lart sig om sunda matvanor?

Utvarderingen visar att skolmjolksprogrammet i liten utstrackning har bidragit till
att barn lart sig om sunda matvanor. De insatser som skolhuvudman utfor for att
Oka kunskapen om sunda matvanor genomfors i stor utstrackning inom ramen for
den svenska laroplanen. Det innebar att &ven om skolmjélksprogrammets mal om
att 6ka barns kunskaper om sunda matvanor uppfylls ar det inte programmet som
genererat resultatet. Vi drar darfor slutsatsen att maluppfyllelsen sker oberoende av
skolmjolksprogrammet. Svaret ar en samlad bedomning utifran resultatet av en
enkat och intervjuer med skolhuvudman samt utifran material om sunda matvanor
som de anvénder.

Enkéten visar dock att majoriteten av skolhuvudmannen helt eller delvis instammer
i att skolmjolksprogrammet bidragit till att barn lart sig om sunda matvanor (Figur
24). Intervjuerna i fallstudier visar motstridiga resultat. I dem framgar att en
majoritet av de intervjuade skolhuvudménnen menar att skolmjolksprogrammet
inte har bidragit till att barn lart sig om sunda matvanor. De menar att aktiviteter
kopplade till sunda matvanor utférs inom ramen for den ordinarie laroplanen. |
likhet med ovanstaende motivering har vi ocksa har utgatt fran resultaten fran
fallstudierna i storre utstrdckning an enkéatdata.

Skolmjolksprogrammet har inneburit att barnen
har lart sig om sunda matvanor

2 st . .
\ = Instammer delvis
= Instammer helt
= Instdammer inte alls

= Vet e]

N =103

Figur 24. Skolhuvudmé&nnens uppfattning om i vilken utstréackning
skolmjolksprogrammet inneburit att barn pa deras skolenhet lart sig om sunda
matvanor. Kélla: Enkat.

Vi har &ven tagit del av material som skolhuvudman anvénder for att undervisa
barn om sunda matvanor. Materialet beror bland annat métning av matsvinn, att



valja ratt ravara efter sasong, aktiviteter med matrad, besok i koket, egenodling
samt besok pa bondgard. De insatser som lyfts som aktiviteter som utférs inom
ramen for skolmjolksprogrammet ar information pa bordsryttare och affischer fran
Jordbruksverket. I mycket liten utstrackning namns besok pa bondgard — men det
aterkommer ocksa som exempel pa aktivitet som utférs inom ramen for den
ordinarie laroplanen. Utbildningsinsatser om sunda matvanor som
skolhuvudméannen utfor sker darmed inte i nagon stor utstrackning som ett resultat
av skolmjolksprogrammet, utan maluppfyllelsen sker oberoende av programmet.
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Slutsatser

Syftet med denna utvardering ar att 6ka kunskapen om skolmjélksprogrammets
maluppfyllelse och genomférande, det vill séga hur det ar tankt att programmet ska
leda till resultat och om denna logik f6ljs. Utvéarderingen klarlagger ocksa vilka
mervarden programmet bidrar med for olika intressenter. Vi som har genomfort
utvarderingen arbetar pa Oxford Research. For att uppfylla syftet har vi utvarderat
programmet utifran kriterierna maluppfyllelse, relevans, effektivitet,
samstammighet och mervarde. | detta kapitel presenterar vi vara slutsatser fran
utvarderingen utifran respektive kriterium.

Programmets maluppfyllelse ar bristfallig

Utvarderingen visar att skolmj6lksprogrammet 2017-2023 i begransad man har
uppfyllt sina mal. Det galler bade malet om att 6ka barnens mjélkintag och malet
om att 6ka barnens kunskaper om sunda matvanor.

Barnens totala mjolkintag kan a ena sidan sagas helt eller delvis ha 6kat, baserat pa
den enkét som besvarades av skolhuvudméannen ar 2022. A andra sidan visar
statistik fran Jordbruksverket att deras inkép av mjolk minskat under manga ar
(med nagra fa undantag pa enskilda ar). Generellt har mjélkkonsumtionen minskat
i samhéllet under programperioden, en trend som avspeglas i den svenska skolan.
Dérmed indikerar data, och den sammantagna bedémningen blir, att barnens totala
mjolkintag har minskat under programperioden.

Ytterligare en dimension av malet om att 6ka mjolkintaget r att det ska 6ka pa ett
satt som stammer 6verens med nationella rekommendationer. En sadan
dverensstammelse gar dock inte att bedéma, eftersom rekommendationer om
volymen pa mjélkintaget fran Livsmedelsverket andrades under programperioden
och numera saknas. Rekommendationen uttrycker nu att mjolkprodukter, fisk och
berikade vego-drycker ar bra exempel for att fa i sig kalcium och D-vitaminer.
Mjolkprodukter rekommenderas alltsa fortfarande, men inte i form av ett exakt
intag. Hur skolmjolksprogrammet som sadant ska forhalla sig till nationella
rekommendationer ar darmed en viktig fraga nar det kommer till vilka mal som ska
uppfyllas.

Nar det kommer till malet om att 6ka barns kunskaper om sunda matvanor
utdkades kraven vid utformningen av skolmjolksprogrammet 2017-2023.
Programmet utformades pa ett sadant vis att utbildningsinsatserna inom
programmet dverensstammer med den svenska laroplanen och genomférs inom
ramen for den. Pa sa satt sakerstalls att utbildningsinsatserna genomfors. Darmed
ar det mojligt att konstatera att skolmjoélksprogrammet uppnar sitt mal om att 6ka
barnens kunskaper om sunda matvanor. Men det &r viktigt att poangtera att malet
uppfylls oberoende av skolmjolksprogrammet, vilket innebér att programmet i sig
sjalvt inte leder till maluppfyllelsen. Var bedémning ar darfor att
skolmjolksprogrammet i liten man uppfyller malet i interventionslogiken om att
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Oka barnens kunskaper om sunda matvanor. Med andra ord har de utdkade kraven
pa kompletterande utbildningsinsatser under programperioden 20172023 inte
visat sig ha nagra storre effekter

Programmets relevans kan ifragasattas

Skolmjolksprogrammets relevans for stddmottagarnas behov och prioriteringar bor
forstas i termer av nytta och potentiell nytta. Skolmj6lksprogrammet har bidragit
till att mjolk konsumeras, men det ar tveksamt ifall stodet ger mest nytta relativt
andra kostnadsposter inom skolmatsomradet. Relevansen for stodmottagarnas
faktiska behov kan alltsa ifragasattas.

Relevansen av skolmjdlksprogrammet bor sattas i det sammanhanget att
programmet bidrar med medel till skolorna. Pa fragan om skolorna skulle sluta
servera mjolk om stodet avvecklades ar svaret sannolikt nej. Enligt fallstudierna
skulle skolorna fortsétta servera mjolk i likadan utstrackning aven utan stdd, vilket
medfor att programmets relevans kan ifragaséttas.

Samtidigt mojliggor stodet att skolorna tilldelas medel som mojliggor en totalt sett
storre budget. Pa sa satt ar skolmjolksprogrammet relevant eftersom de medel som
gar till skolans budget fran programmet majliggor for skolan att fortsatt kopa in
mjolk, samtidigt som insatser inom andra omraden ocksa kan sakerstéllas. Av den
anledningen kommer skolmjolksprogrammet alltid att upplevas som relevant bland
de tillfragade. Skolmjdlksprogrammets samlade kostnadstackning utgor den
viktigaste grunden till att skolhuvudmén ansdker om stodet. Enkatresultaten
indikerar att majoriteten av skolhuvudmannen bedémer att programmet bidrar till
att 6ka mjolkintaget hos eleverna. Fallstudierna visar emellertid att mjélk skulle
fortsatta att serveras i liknande utstrackning utan programmet. Var bedomning av
resultaten fran enkaten och fallstudierna &r att skolmjolksprogrammet bidrar till
elevernas mjolkkonsumtion men att programmet inte ar nddvandigt for elevernas
mjolkkonsumtion.

Vi vill dock framhalla att det i studien framkommer att nagra skolhuvudman fran
enk&ten menar att de utan programmet skulle servera mjolk i mindre utstréckning.
Utifran intervjuer med kostexperter framfor dessa dock att perspektivet maste
breddas fran att endast fokusera pa elevernas mjolkintag. | stallet menar dessa att
fokus bor ligga pa barns kost pa ett generellt plan. En kostexpert pa Jordbruks-
verket patalar att problemet géllande kost i Sverige generellt ar att barn far i sig for
mycket energi. Detta skulle tala for att risken for att mjolkintaget skulle minska
nagot ifall programmet lades ner inte innebér nagot problem for elevernas
kosthallning.

| bade enkat och i fallstudier framkommer att de skolhuvudman som valt att inte ta
del av skolmjolksprogrammets stod har avstatt huvudsakligen pa grund av att de
upplevt administrativa hinder kopplat till programmet. Programmets relevans
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minskar med andra ord till féljd av den administrativa kostnaden stddmottagaren
maste axla.

| fallstudierna framkommer aven att skolhuvudmannen upplever att skolmjélks-
programmet inte helt tillgodoser skolhuvudménnens behov kopplade till barnens
naring och kost. Det handlar framfor allt om att det finns andra produkter som
skulle kunna fylla samma narings- och kostbehov, i form av exempelvis
vegetabiliska mjolkdrycker och andra alternativ. Dértill framfors att skolmjolks-
stddet gjorde en storre nytta under den tidigare programperioden nar andra
mj6lkprodukter, sasom fil och yoghurt, kunde képas in for stodet. Vart att namna ar
aven att skolfruktsprogrammet av intervjuade experter och skolhuvudman
framforts som ett alternativ till skolmjélksprogrammet, som potentiellt ett battre
sétt att sdkerstélla barnens néringsintag.

Programmets effektivitet skulle kunna 6ka

Av utvérderingen framgar att skolmjolksprogrammets genomférandeprocess skulle
kunna vara mer vélfungerande och effektiv sett till programmets tilldelnings- och
kontrollprocess, utbildningsinsatser samt kommunikations- och informations-
insatser.

De flesta skolhuvudman uppger att de resultat som uppnas inom skolmjolks-
programmet hade kunnat uppnas inom ordinarie budget, det vill séga utan stod fran
programmet. Dock skiljer sig uppfattningen at beroende pa hur stora verksamheter
skolhuvudmaénnen ansvarar for. | intervjuerna framkommer att skolhuvudman med
ansvar for flera skolenheter forvantar sig att de skulle behéva minska inképet av
mjolk om programmet lades ner, medan huvudménnen med ansvar for farre
skolenheter inte forvéntar sig det.

Programmets tilldelningsprocess (bestaende av stodanmalan, féranméalan och
anstkan om utbetalning) uppfattas av skolhuvudmannen i stor utstrackning vara
andamalsenligt utformad. Daremot uppfattas kontrollprocessen utgora en tung
administrativ borda. Detaljnivan och tiden kontrollprocessen kraver ifragasatts av
bade skolhuvudmannen och anstallda pa Jordbruksverket. Det senare gor att
programmets effektivitet sanks. Programmets organisation och styrning &r inte
effektiv i forhallande till verksamheten och bor ses Gver.

Var bedémning vad géller genomforandekostnaden ar att den inte &r helt
proportionerlig i forhallande till resultatet, eftersom den administrativa bordan for
stddmottagarna och arbetsinsatsen for Jordbruksverket &r mycket hog. Att
tilldelningsprocessen uppfattas som andamalsenlig bor salunda forstas i kontrast till
kontrollprocessen: den sammantagna bilden av kostnaden for hela genomférandet
ar att det inte star i proportion till vad som astadkoms. En del av problematiken
harror i att skolmjolksprogrammet fran EU:s sida inte ar utformat for att vara ett
kvantitativt stod, framfor allt inte vad géller kontrollprocessen.
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Utvarderingen visar ocksa att de kompletterande utbildningsinsatserna genomfors i
svenska skolor som en del av laroplanen och paverkas darmed inte av skolmjélks-
programmet. Viktigt att papeka ar att i och med att utbildningsinsatserna samman-
faller med l&roplanen &r de resurseffektiva att genomfdra. Samtidigt kan samverkan
mellan den pedagogiska verksamheten och skolhuvudmannen vara svar, vilket
inverkar pa utbildningsinsatsernas utformning och i vilken utstrackning de genom-
fors. Kommunikations- och informationsinsatserna (till exempel i form av placer-
ing av bordryttare och informationsplanscher) &r ofta enklare for huvudmannen att
styra Gver.

Den kritik som Europeiska revisionsratten lyfte redan 2011 om att programmet var
ineffektivt kan konstateras stimma 6verens med resultaten fran denna utvérdering.
Ur det perspektivet har de forandringar som inforts infor programperioden 2017—
2023 inte heller haft nagra tydliga positiva effekter pa skolmjolksprogrammets
effektivitet.

Var slutsats &r att programmet &r att betrakta som produktivt men inte effektivt i sin
relevansuppfyllelse. Det innebar att programmet ar relevant sa till vida att det &r
produktivt och bidrar till att mjélk konsumeras. Men det ar inte effektivt eftersom
stodet av kostexperter och skolhuvudman i fallstudierna beddms bidra till mer nytta
om det finansierade annat inom skolmatsomradet, till exempel frukt och gront.

Programmet & samstammigt med andra insatser men

bor forankras mer

Utvérderingen visar att skolmjolksprogrammet samstdmmer med andra
utbildningsinsatser inom skolans pedagogiska verksamhet. Den goda samstdmmig-
heten sékerstalls genom valet att under programperioden 2017-2023 utforma de
skolmjolksprogrammets kompletterande utbildningsinsatser i linje med den
svenska laroplanen. Men andra aktdrer an Jordbruksverket har i mycket liten
utstrackning varit involverade i planering, genomfdrande och dvervakning av
skolmjolksprogrammet. For att sakra skolmjolksprogrammets maluppfyllelse,
relevans, effektivt och 6ka dess mervarde bor insatserna forankras mer. En fraga
som vécks fran utvarderingens sida ar om Skolverket borde involverats for att
sakerstalla att skolmjolksprogrammet ar val forankrat i laroplanen pa ett
andamalsenligt stt.

Var beddmning ar att det finns malkonflikter av organisatorisk karaktar mellan
skolmjolksprogrammets malsattningar och andra strategier och program. Huvud-
sakligen ar det en fraga om var i skolsystemet som bidraget om en halsosam kost
ska ligga och pa vilket satt skolmjolksprogrammet kan komplettera undervisning-
en. Var slutsats &r att eftersom Skolverket och andra relevanta intressenter inte
involverats i utformningen av programmet har det inte gatt att sakerstalla att
skolmjolksprogrammet genererar ny kunskap som larare férmedlar i sin
undervisning.
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Programmets mervarde ar lagt

Utvérderingen visar att skolmjolksprogrammet i liten utstrackning kompletterar
andra program eller insatser genom att astadkomma resultat som inte kunnat
uppnas pa andra satt. Programmet bidrar alltsd med mervarde i liten utstrackning.
Ett undantag ar programmets kommunikations- och informationsinsatser, dar
forhallandet ar narmast motsatt: dessa insatser har skapat ett mervéarde som inte
hade uppkommit utan programmet. Ett exempel &r diskussioner om kost utifran
Jordbruksverkets affischer som finns uppsatta i matsalen.

Programmets laga mervarde beror pa att skolhuvudmannen som fatt skolmjolksstod
i stor utstrackning hade kunnat astadkomma samma resultat inom ordinarie budget,
och de skulle servera mjélk aven utan stodet. De tva kommunala skolhuvudman
som inte sokt skolmjolksstod uppnar samma resultat utan att delta. Grundat i detta
drar vi slutsatsen att programmet inte uppnar resultat som inte hade kunnat uppnas
pa andra satt: antingen genom skolhuvudméannens ordinarie verksamhet.

| viss utstrackning uppger skolhuvudmannen att skolmjolksprogrammet och
mjolken som serveras genom detta ar ett direkt stod i arbetet med att 6ka ndringen i
skolenheternas maltider. Samtidigt utgor stodet inte alltid ett positivt nettovarde for
stddmottagarna, men det kan frigdra resurser till andra budgetposter. Frigérandet
av resurser ar dock att betrakta som ett mervarde utanfor skolmjolksprogrammets
malsattningar.

Skolmijélksprogrammet har heller inte haft nagra ovantade effekter som gar att
generalisera.
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Rekommendationer

| detta kapitel presenterar vi vara medskick/rekommendationer for skolmjolks-
programmets kommande period och framtida utvérderingar av programmet.
Rekommendationerna grundar sig pa utvarderingens slutsatser och riktar sig till
Jordbruksverket och andra intressenter for skolmjélksprogrammet.

Rekommendationer infor framtida programperioder

Skolmjoélksprogrammets relevans &r for oss tvetydig. Skolmjolksprogrammet anses
bland en del av enkatrespondenterna tka intaget av mjolk bland skolbarnen.
Samtidigt menar skolhuvudmannen i vara fallstudier att de anda skulle kopa in
liknande mangder skolmjélk utan stod fran programmet. D4 det idag saknas
nationella riktlinjer for barns mjolkintag ar malet i sig ocksa svart att utvardera.
Malet om barns 6kade kunskaper om halsosamma kostvanor &r utifran ett
relevansperspektiv ocksa svart att bedéma som uppfyllt. Det beror pa att
programmets utbildande delar &nda fangas upp i laroplanen for skolorna.

Vi bedomer vidare att det utifran utvarderingen ar svart att avgéra om just inkop av
mjolk till skolenheterna, i stallet for finansiellt stod till frukt och gront, ar vad
skolbarn i Sverige framst behodver. Dessutom anser vi att Jordbruksverket
genomfor skolmjolksprogrammet pa ett alltfor isolerat satt utan tillracklig
samverkan med andra aktorer som ar relevanta for maluppfyllelsen, sasom
Skolverket och Livsmedelsverket. Vi bedémer ocksa att effektiviteten ur ett
kostnadsperspektiv behdver ses 6ver, da framfor allt programmets kontrollprocess
bland huvudmannen anses vara for tidskravande.

For att Sverige fortsatt ska driva ett skolmjolksprogram &r vara centrala
rekommendationer infor framtida programperioder att Jordbruksverket

o forenklar skolmjolksprogrammets kontrollprocess, eftersom bade
stédmottagare och handléggare upplever en tung administrativ borda.
Jordbruksverket bor se dver kraven och systemet som anvands for att inhamta
information om fakturor och andra relevanta data. En férenkling av detta skulle
minska den administrativa bordan for bade stddmottagare och handlaggare.
Samtidigt ar det viktigt att ha behoven som programmet uppfyller i atanke — att
begrénsa stddet till enkom mjolk utan att inkludera andra mejeriprodukter
minskade den administrativa bérdan, men det paverkade ocksa i vilken
utstrackning stddmottagarnas behov sett till kost och naring uppfylls.

o for en dialog med Skolverket om de kompletterande
utbildningsinsatserna. Tillsammans bor myndigheterna se éver hur de
kompletterande utbildningsinsatserna bor utformas for att bast komplettera
ordinarie undervisning som berér kost och sunda matvanor.

o reflekterar 6ver mjolkens roll i skolan. Jordbruksverket bor beakta att
skolmjolk kanske inte ar det mest effektiva tillvagagangssattet for att
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sakerstalla att svenska skolbarn far i sig tillrackligt med vitaminer och
naringsamnen. Jordbruksverket bor aven reflektera dver om skolfruktsstodet ar
ett lampligare alternativ.

o sakerstaller en god kommunikation med potentiella stédmottagare.
Jordbruksverket bor fortsatta kommunicera forandringar i skolmjolks-
programmet utforligt och andamalsenligt till potentiella stddmottagare. Pa sa
sétt kan ansoknings- och tilldelningsprocessen forenklas.

o samlar samtliga intressenter till dialog om programmets relevans. Mer
Overgripande bor intressenterna gemensamt reflektera éver huruvida mjolk ar
livsmedlet som ska ha ett statligt stod. Om skolmjélksprogrammet beslutas
fortlopa bor en dialog mellan dess intressenter foras kring programmets
utformning som kvantitativt stod. Har bor &ven en dialog féras kring
skolfruktsprogrammets mojliga inforande.

6.2 Rekommendationer infér framtida utvarderingar
Infor framtida utvarderingar av skolmjolksprogrammet foreslar vi féljande:

e Utvardera med fokus pa jamforfarbarhet. Som konstaterats i denna
utvardering finns det stora matsvarigheter vid besvarandet av de for EU
gemensamma utvarderingsfragorna om barnens totala mjolkintag samt deras
kunskaper om sunda matvanor. Med utgangpunkt i denna utvérdering bér man
darfor undersdka hur skolmjolksprogrammet bast kan jamféras program-
perioder emellan. Jamforelsen bor goras av saval programmets utformning och
maluppfyllelse som dess relevans, effektivitet, samstammighet och mervarde.

o Genomfor fallstudier med ett kontrafaktiskt fokus. Genom att valja ut
skolhuvudman i jamfoérande syfte vore det mojligt att jamfora skolenheter med
och utan stod, det vill sdga gora en kontrafaktisk analys. | analysen bor dven
andra variabler vara narvarande, sasom skoltyp och arskurs men éven ekonomi.
Pa sa vis skulle det bli mgjligt att i viss man kunna dokumentera stodets
effekter.

o Utvardera skolmjolksprogrammets effekter och relevans for
mjolkproducenter. Syftet med stodet ar att bidra till att malen i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik nas, att marknaden for mjolk och
mjolkprodukter stabiliseras samt att det sakerstélls att produkterna finns
tillgangliga idag och i framtiden. Darfér rekommenderar vi att framtida
utvarderingar av skolmjolksprogrammet bor inkludera fokus pa de som
producerar mjélken: mjélkproducenterna. Producenternas perspektiv blir a&ven
extra viktigt att se till om Sverige skulle avsluta sin medverkan i programmet,
vilket rekommenderas i Europeiska revisionsrattens utvardering 2011 och i
denna utvardering. Skolmjélksprogrammets samtliga intressenter maste
beaktas.



72

Inkludera barns upplevelser och perspektiv i framtida utvardering. Mot
bakgrund av den kritik som Europeiska revisionsratten framforde i sin
utvardering 2011 och slutsatserna dragna av denna utvardering bor Sverige
Overvéga att avsluta sin medverkan i programmet. Darmed blir det extra viktigt
att se till skolmjolksprogrammets samtliga intressenter, déaribland barn och
deras behov av en varierad och néringsrik kost.
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https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/mjolk-och-ost-konsumtion-och-produktion-i-sverige/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/mjolk-och-ost-konsumtion-och-produktion-i-sverige/
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/olika-typer-av-landsbygder.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/olika-typer-av-landsbygder.html
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Bilagor
| detta kapitel utvecklar vi metodbeskrivningen och presenterar de intervjuguider
som anvants for intervjuerna med experter och med skolhuvudman.

Utvecklad metodbeskrivning

| avsnittet beskriver vi mer ingaende de metoder vi anvant och utgangspunkterna i
tillforlitliga, anvandbara resultat, interventionslogik som starker validiteten och
triangulering som Okar reliabiliteten for utvéarderingen.

Teoribaserad utvardering med fokus pa maluppfyllelse,
relevans, effektivitet, samstammighet och mervérde

Utvarderingen &r teoribaserad, vilket innebér att vi sparar vagen fran aktivitet till
effekt genom att kartldgga de mekanismer och processer som potentiellt kan leda
till resultatet. Utgangspunkten ar en teori om hur programmet férvantas fungera, en
sa kallad forandringsteori eller interventionslogik. Interventionslogiken beskriver
hur programmet ar konstruerat och hur det steg for steg ar tankt att uppna 6nskade
mal och effekter. Den illustrerar och strukturerar antaganden om orsak och verkan
mellan aktiviteter, resultat och effekter. Interventionslogiken utgor darmed en slags
arbetshypotes fér hur programmet ar tankt att fungera.

Jordbruksverket 6nskade att utvarderingen ska tacka fragestallningar inom en rad
olika omraden kopplade till skolmj6lksprogrammets maluppfyllelse,
andamalsenlighet, genomforande och resultat. For detta anvande vi fem
internationella kriterier for utvardering, baserade pa analysramen Better Regulation
Guidelines fran EU-kommissionen:'® maluppfyllelse, relevans, effektivitet,
samstdmmighet och mervarde. Utvarderingskriterierna kompletterar och nyanserar
Jordbruksverkets évergripande fragor, och bidrar med ett analysramverk som gor
att olika aspekter av programmet kunde bedémas strukturerat.

Baserat pa bade interventionslogiken och Better Regulation Guidelines fran EU-
kommissionen formulerade vi fragestallningar med angivna indikatorer for att mata
det som efterfragats.

Bade kvalitativ och kvantitativ metod anvands for att besvara
fragestallningarna

Datainsamlingen genomférdes i tre steg. Genom att triangulera metoder for
datainsamling, alltsa anvanda flera olika typer av datainsamlingsverktyg for att
besvara samma fragestallningar, sakerstallde vi att resultaten svarade mot krav pa
reliabilitet. Kombinationen av kvantitativa och kvalitativa metoder gav oss
mojligheten att fa en bade bred och djup bild av skolmjolksprogrammet under

18 Europeiska kommissionen (2021) Better Regulation Toolbox. Tillganglig pa:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en_0.pdf.
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programperioden. Datainsamlingen genomférdes konsekutivt, vilket innebér att vi
avslutade och analyserade foregdende moment innan vi paborjade nasta. Det gav
oss majlighet att utforma nésta steg utifran det som framkommit genom tidigare
datainsamlingsmetoder samt I6pande identifiera gap. Det gav oss ocksa majlighet
att stalla fragor om sadant som inte varit uppenbart vid utvarderingens borjan, men
som framkommit under processens gang. Datainsamlingens steg illustreras i

Figur 25.

Steg 1
» Dokumentstudier

Steg 2
» Enkét

Steg 3
« Fallstudier av utvalda

huvudman (intervjuer,

« Externa expertintervjuer
dokumentanalys)

* Analys av kvantitativa
data

* Expertintervjuer

Figur 25. lllustration av datainsamlingens tre steg.

Dokumentstudier

Syftet med att utfora dokumentstudier var att fa en djupare bild av hur
skolmjolksprogrammet &r utformat och ta del av resultaten fran tidigare
uppfdljningar och utvarderingar. Vi har tagit del av relevanta férordningar,
strategier, uppfoljningar och utvarderingar fran Jordbruksverket. Dessa har
kompletterats med relevanta dokument, fran till exempel Livsmedelsverket. Genom
dessa dokumentstudier har vi fatt en tydligare bild av vilken information som
behdvde samlas in genom enkater och intervjuer.

Expertintervjuer

Syftet med expertintervjuerna var att fa en kvalitativ bild av hur
skolmjolksprogrammet ar organiserat, vilka forandringar som skett under
programperioden 2017-2023, vilka uppfattningar som finns om programmets
relevans, resultat och utmaningar samt samstammigheten med 6vriga insatser. Vi
har dels intervjuat interna aktorer pa Jordbruksverket som ar insatta i programmet,
dels externa aktorer pa till exempel Livsmedelsverket, for att battre forsta
programmets kontext. Totalt genomfordes 8 expertintervjuer med handlaggare,
kontrollanter, sakkunniga i kost och jordbrukspolitiska utredare pa Jordbruksverket
mellan mars och maj 2022.

Fallstudier

Syftet med fallstudierna var att genom djupintervjuer och studier av relevant
material fa en djupare bild av de fragestallningar som stéllts i enkaten.
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Djupintervjuerna genomfoérdes med 7 skolhuvudman samt en rektor.
Skolhuvudmannen valdes ut sa att de skulle skilja sig &t utifran olika parametrar,
kopplade till de kategoriseringar som gjorts med hjélp av det kvantitativa
underlaget. | intervjuerna inkluderades

e 1 kostansvarig pa friskola

e 1 skolhuvudman ansvarig for en skola pa landsbygden

e 1 skolhuvudman ansvarig for en skola i en medelstor kommun

o 2 intervjuer med skolhuvudman ansvariga for flera skolor i en forort

e 2 intervjuer med skolhuvudman som inte sokt stodet.

Genom intervjuerna har vi fatt en battre forstaelse for varfor stddmottagarna anser
att skolmjolksstodet fungerar som det gor samt for dess resultat, utmaningar och
hinder. De skolhuvudmé&n som intervjuats har varit kostansvariga och 1
skolhuvudman var enhetschef. For skolhuvudméan som ansvarar for friskola, verkar
i landsbygd samt verkar i en medelstor kommun genomfdrdes en intervju vardera.
Vad géller intervjun med skolhuvudmannen som inte &r med i
skolmjolksprogrammet genomfordes ytterligare en intervju. Detta for att nd en
okad forstaelse kring varfor skolhuvudmannen valt att stélla sig utanfor
programmet. Ytterligare en intervju genomfordes ocksa med den skolhuvudman
som &r verksam i forort. Motivet till den extra intervjun, var att na en tydligare bild
av hur skolmjolksprogrammet fungerat i férorter.

Under fallstudierna har vi samlat in material och data fran skolhuvudmannen.
Syftet har varit att 6ka forstaelsen for hur skolmjélksprogrammet fungerar for
skolhuvudméannen. Framfor allt har vi i fallstudierna kunnat fanga data kring hur
skolenheterna arbetar med kunskapsinsatser riktat mot skolbarnen kring
kosthallning.

Kvantitativ databehandling av registerdata

Genom kvantitativ databehandling har vi analyserat kontexten som
skolmjolksprogrammet verkar inom, dess kostnadseffektivitet samt dess bidrag till
forandring. Vi har analyserat redan tillhandahallna registerdata dver ansékningar
om stod och utbetalt stod. Men vi har dven analyserat andra indikatorer sasom
huvudmannens inképsvolymer samt data om resursanvandning hos bade
Jordbruksverket och stddmottagarna. Genom kvantitativa data har vi aven fatt en
bild av vilka olika typer av huvudman/skolor som tagit emot stédet och har skapat
en kategorisering baserat pa till exempel typ av skola, geografi, demografi och s&
vidare.

Kvantitativ datainsamling via enkéat

Syftet med enkéten har varit att fa en bred bild av hur stédmottagarna anvander
skolmjolksstodet samt av dess relevans och resultat. Enkétsvaren har mojliggjort en



skattning av i vilken man skolmjolksprogrammet uppfyller de tankta malen, dess
relevans, effektivitet och mervérde for stddmottagarna. Enkaten utfordes digitalt
genom verktyget SurveyXact.

Enkaten skickades till kontaktpersoner for huvudman som mottagit stodet (bade
kommuner och huvudman for friskolor). Listan for huvudméan som mottagit stodet
mottog vi fran Jordbruksverket. Vi har ocksa efterstravat att skicka enkaten till de
enstaka kommunala huvudmén som inte sokt stod. Totalt skickades enkéten till 340
personer. 170 skolhuvudman pa enkaten. Svarsfrekvensen skiljer sig dock at
mellan fragorna, da respondenten kunde valja att inte besvara vissa fragor.

Analysram

| Tabell 3 i avsnitt 2.1 sammanfattas de utvarderingskriterier och
utvarderingsfragor som utvarderingen besvarar, kvantitativa indikatorer som &r
relevanta for att besvara fragan samt vilka metoder for datainsamling som anvants.

Utgangspunkt i tillforlitliga, anvandbara resultat,
interventionslogik som starker validiteten och triangulering som
Okar reliabiliteten

Var genomférandedesign for utvardering har varit baserad pa féljande tre
utgangspunkter:

e Utvarderingen ska leda till tillforlitliga och anvandbara resultat om vardet
av skolmjoélksprogrammet. Detta innebar delvis att utvarderingen har tagit sin
utgangspunkt i och beaktat befintliga analyser och uppféljningar for att
undvika 6verlappande. Det innebar ocksa att vi i utvarderingen har efterstravat
att fa bade en bred och djup bild av programmet. For att fa en bred bild som
representerar en hdg andel av stddmottagarna har befintliga statistiska underlag
kombinerats med en enkat. For att fa en djup, forklarande bild, har vi att utfort
expertintervjuer och fallstudier.

e Valideten starks genom att utvarderingen tar sin utgangspunkt i en
interventionslogik och analysram. Ramarna fér denna utvérdering har
utformats utifran en teoribaserad ansats. Det innebar att utgangspunkten for
utvarderingsarbetet ar den interventionslogik som vi utvarderare tillsammans
med Jordbruksverket tagit fram fér programmet vid inledningen av denna
utvardering. Interventionslogiken specificerar den férandring som forvantas
och vilka antaganden som programmet vilar pa samt pa vilket sétt den tilltankta
forandringen forvantas uppnas. Interventionslogiken har kopplats ihop med
utvarderingens analysram, dar den logiska kedjan mellan aktiviteterna och
malen har provats. Resultat och effekterna langst den logiska kedjan har
operationaliserats i form av fragestallningar som ligger till grund for
datainsamling och analys, vilket har starkt validiteten — alltsa utvarderingens
formaga att mata det den uppges mata. Interventionslogiken har tjanat som en

77



78

gemensam utgangspunkt mellan programmet och oss utvérderare och har gjort
bedémningen av programmet strukturerad och transparent.

Reliabiliteten sdkras genom en kombination av datakallor och analyser.
For att fa en helhetsbild av programmet har vi i utvarderingen behovt ha
kontakt med respondenter som finns pa flera nivaer och som ar involverade i
programmet pa olika satt. Detta betyder att data for utvarderingen har
inhamtats pa olika satt — genom expertintervjuer, dokumentstudier, kvantitativa
underlag och enkaéter till stddmottagarna samt genom fallstudier av utvalda
huvudman. Detta kallas triangulering.

Intervjuguider

Tva typer av intervjuer genomfordes under arbetet med utvarderingen: anstéllda pa
Jordbruksverket respektive skolhuvudmén. De intervjuguider som anvéandes vid
samtal med de tva grupperna av informanter presenteras i nedanstaende avsnitt.

Anstallda vid Jordbruksverket

Namn pa intervjuperson Namn
Roll Befattning (i relation till programmet om
relevant)
Organisation Organisation
Datum och tid AAAA-MM-DD, XX:XX
Intervjuare Namn
Bakgrund
1. Vilken roll har du i férhallande till skolmjolksprogrammet?

2.

Hur skulle du beskriva det évergripande syftet med skolmjélksprogrammet?

Skolmjolksprogrammets utformning och mal

3.

4.

I den man du varit involverad — hur sag processen ut for utformningen av
skolmjélksprogrammet for perioden 2017-2023?

a) Hur stort inflytande hade Jordbruksverket pa utformningen av
programmets malsattningar: 1) att 6ka barnens konsumtion av mjélk, 2) att
Oka barnens kunskaper om sunda matvanor?

b) Hur mycket flexibilitet hade Jordbruksverket att utforma malsattningar
som var specifika till Sverige? (jf. krav fran EU)

c¢) Vilka forandringar gjordes jamfart med den foregaende programperioden?

Anser du att skolmjdlksprogrammet ar andamalsenligt utformat sett till de
malsattningar som ar satta?

a) Vad skulle man kunna géra annorlunda infor framtiden?
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Programmets maluppfyllelse under programperioden

5.

I vilken man uppfattar du att skolmjolksprogrammet kunnat leva upp till sin
overgripande malsattning att oka barnens konsumtion av mjolk?

a) Hur foljer Jordbruksverket upp detta?

I vilken man uppfattar du att skolmjolksprogrammet kunnat leva upp till sin
overgripande malsattning att 6ka barnens kunskaper om sunda matvanor?

a) Hur foljer Jordbruksverket upp detta? (t.ex. enkéten for att kartlagga barns
attityder till mjolk)?

b) Vilka krav stalls pa stodmottagarna gallande utformningen av arbetet for att
Oka barnens kunskaper?

Programmets genomfdérande

7.

Hur ser processen ut for tilldelning av stod?

a) Vilka resurser behdvs pa Jordbruksverket for att genomfora tilldelningen?
b) Vilka ar de storsta hindren och framgangsfaktorerna nér det galler
hanteringen av tilldelningsprocessen?

¢) Finns det nagot ni skulle kunna goéra annorlunda for att forbattra
tilldelningsprocessen?

Hur fungerar kontrollprocessen for stddmottagarna?

a) Vilka ar de framsta hindren och framgangsfaktorerna i hur kontrollprocessen
ar utformad idag?

b) Hur véljs stddmottagare ut till kontroll?

c) Vilka resurser behdvs for att genomféra kontrollprocessen?

d) Finns det nagot ni skulle kunna géra annorlunda for att forbattra
kontrollprocessen?

Hur arbetar Jordbruksverket med att informera kring skolmj6lksprogrammet
(till t.ex. huvudmannen)?

Samstammighet med andra strategier och aktérer

10.

11.

I vilken man har man tagit hansyn till 1) andra strategier, t.ex.
Livsmedelsverkets rekommendationer, skolans laroplan, jordbrukspolitiken 2)
input fran andra aktorer sasom Livsmedelsverket, SKR, LRF Mjolk, vid
utformningen av skolmjélksprogrammets malsattningar?

I vilken man tar man hansyn till andra strategier eller styrdokument, t.ex.
Livsmedelsverkets rekommendationer, skolans laroplan, jordbrukspolitiken,
vid genomforandet av skolmjolksprogrammets malsattningar (vid tilldelning
och kontroll)?



12. 1 vilken man kompletterar skolmjolksprogrammet andra program eller
strategier som framjar barns sunda matvanor, offentliga maltider etc.?

13. Upplever du att det finns nagra malkonflikter mellan skolmjolksprogrammets
malsattningar och andra strategier eller program rérande barns hélsa/offentliga
maltider?

Skolmjélksprogrammets mervarde

14. Har skolmjolksprogrammet lett till nagra ovéantade resultat eller effekter
(utdver de definierade malsattningarna)?

15. Vad tror du skulle hdnda ifall skolmjélksprogrammet lades ner?

a) Hur viktigt upplever du att Skolmjolksprogrammet ar for att stddmottagarna
ska servera mjolk till maten?

Skolhuvudmaéan

Namn pa intervjuperson Namn
Roll Befattning
Organisation Organisation
Datum och tid AAAA-MM-DD, XX:XX
Intervjuare Namn
Bakgrund

1. Hur skulle du beskriva syftet med skolmjolksstodet?

Skolmjolksprogrammets utformning och mal
2. Det svenska skolmjolksstodet har som mal att:
o Sékerstalla att svenska skolor serverar mjolk till maten

o Informera om att motsvarande en halv liter mjolk av nagon form per dag
och barn &r bra for hdlsan och for att vaxa.

Utifran detta- anser du att skolmjolksstddet ar andamalsenligt utformat sett till de
malsattningar som &r satta?

Programmets relevans
3. Varfor har era skolenheter sokt skolmjolksstod?

a) Hur manga skolenheter har du sokt for?
b) Har du sokt for alla skolenheter? Varfor/ varfor inte?

4. Hur upplever du att skolmjolksstodet uppfyller era behov?

5. Vilka eventuella hinder finns for att ta del skolmjolksstodet?
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6.

Varfor/ varfor inte upplever ni att skolmjélksstodet bidragit till att barnens
intag av mjolk okat?

Har ert inkdp av mjolk okat eller minskat sedan 2017? Varfor?

Uppskatta vérdet av mjolk som kops in med skolmjdlksstdd relaterat till vérdet
av den totala andelen mjolk som kdps in? Uppskatta i sek/ %.

a) Hur ser férdelningen ut mellan olika typer av mjolk som kops in med
skolmjolksstod? (Lattmjolk, mellanmjolk, fet mjolk, ekologisk mjolk)
Specificera i kilo och %.

b) Om du ser till ert totala inkdp av mjolk — Hur ser fordelningen ut mellan
olika typer av mjolk? (Lattmjolk, mellanmjolk, fet mjolk, ekologisk mjélk)
Specificera i kilo och %.

¢) Har fordelningen andrats under de senaste aren?

Hur arbetar ni med att 6ka barnens kunskaper om sunda matvanor?

a) | vilken man &r insatserna kopplade till kraven for att motta skolmjolksstod?
b) I vilken man ar de kopplade till krav i laroplanen?
¢) Vilka kunskaper har barnen fatt?

Programmets genomfdérande och effektivitet

10.

11.

12.

Hur upplever ni att processen for tilldelning av stéd fungerar?

a) Vilka resurser behdver ni anvanda for att soka stodet? (t.ex. Arbetstimmar)?
b) Finns det nagot som Jordbruksverket kan gora annorlunda for att forbattra
ansokningsprocessen?

Har din skola blivit uttagen till kontroll?

a) Hur upplevde ni det?

b) Vilka resurser behdvdes fran er for att genomféra kontrollen?

¢) Finns det nagot som Jordbruksverket kan gora annorlunda for att forbattra
kontrollprocessen?

Ar information som ni far fran Jordbruksverket om skolmjélksstodet
tillracklig?

Samstammighet med andra strategier och aktorer

13.

Finns det nagra malkonflikter mellan kraven for skolmjolksstod och t.ex.
Léaroplanen eller andra insatser for sunda matvanor som ni tar del av?
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Skolmjélksprogrammets mervarde

14. Vad har varit de framsta resultaten av skolmjolksstodet i er kommun/
skolenheterna?

15. Hade de samlade resultaten fran skolmjolksstodet kunnat astadkommits inom
din ordinarie verksamhet/budget?

a) Vad tror du skulle handa ifall skolmjolksstddet lades ner?
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