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Zmiany strukturalne na poziomie plantatorow
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Powierzchnia uprawy
burakow cukrowych [tys. ha]
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Zmiany strukturalne na poziomie producentow cukru
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Handel zagraniczny cukrem [tys. ton]
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Dostosowanie sektora do nowej sytuacji prawnej (po zniesieniu kwot):

 branza cukrownicza przeprowadzita procesy dostosowawcze do zmian
regulacji rynkowych,

« silne powigzanie unijnego rynku cukru z rynkiem swiatowym, co wptywa na
wzrost niepewnosci na rynku,

« potencjat produkcji przemystu cukrowniczego w Polsce utrzymuje sie na
niezmienionym poziomie i wynosi ok. 2,5 min ton; nie jest on w petni
wykorzystany, poniewaz w ostatnich latach produkcja cukru wynosita 2 - 2,3 min
ton,

« powierzchnia uprawy burakow cukrowych wzrosta, ale od 2016 r. z uprawy
burakow wycofato sie ok. 20% plantatorow, a takze w 2019 r. z produkcji
zostata wytgczona jedna cukrownia,

 wzrost powierzchni uprawy burakdéw cukrowych wynikat z rywalizacji
producentéw cukru o zachowanie udziatu w rynku i potrzeby zwiekszenia
skali produkciji, a tym samym zminimalizowania kosztéw jednostkowych,

« w 2021 r. producenci burakow cukrowych uzyskali dochdd z ich uprawy, jednak
jego poziom bez wsparcia doptat zwigzanych z produkcjg nie byt wysoki. 7
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W opinii Polski przedstawiony Raport:

dobrze odzwierciedla zmiany w unijnej branzy po reformie w 2017 r., w tym
w zakresie zmian strukturalnych, procesow dostosowawczych, zmiennosci cen
cukru i burakow cukrowych.

prezentuje spojne rekomendacje, w szczegolnosci w zakresie:

strategicznego znaczenia branzy w sektorze rolno-zywnosciowym - gdyz cukier
pozostaje podstawowym sSrodkiem stodzgcym, a uprawa burakow cukrowych
korzystnie wptywa na bior6znorodnos¢ produkciji, ochrone srodowiska, gleby,

znaczenia kontraktacji burakow cukrowych w tancuchu dostaw,

utrzymania doptat zwiazanych z produkcjg burakow cukrowych, ktore majg
pozytywny wptyw na odpornosc¢ sektora i odgrywajg istotng role w dochodowosci
uprawy,

wdrozenia instrumentow zarzgdzania ryzkiem produkcyjnym i handlowym,

wskazania ryzyka zwigzanego z realizacjg strategii ,Europejski Zielony tad” i ,Od
pola do stotu”,

zagrozenia wynikajgcego z dalszej liberalizacji zasad przywozu cukru do UE.
8



Jednoczesnie Raport nie przedstawia nowych rozwigzan, ktére
mogltyby poprawi¢ odpornos¢ sektora.
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Najwazniejsze problemy w sektorze cukru w Polsce (w opinii
sektora i administracji):

« spadek dochodowosci uprawy burakéw cukrowych w wyniku redukcji cen
cukru po zniesieniu systemu kwot oraz w zwigzku ze znaczacym wzrostem
kosztow produkcji (nawozy, energia),

 duza dysproporcja w sile negocjacyjnej pomiedzy plantatorami, a
producentami cukru,

« znaczne rozdrobnienie gospodarstw przy jednoczesnym stabym

zorganizowaniu plantatorow w grupach i organizacjach producentow, brak
organizacji miedzybranzowej,

« silna konkurencja pomiedzy producentami cukru, co wptywa na presje na
poziom cen cukru i burakdéw cukrowych,

« postepujgca liberalizacja zasad przywozu cukru do UE,
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Najwazniejsze problemy w sektorze cukru w Polsce (w opinii
sektora i administracji) cd.:

ograniczenia w stosowaniu srodkoéw ochrony roslin,

z punktu widzenia plantatoréw - niewystarczajgco przejrzyste zasady
kontraktacji burakow cukrowych, w tym w zakresie ustalania cen, klauzul
dotyczacych podziatu wartosci,

nasilenie sie niekorzystnych zjawisk pogodowych oraz coraz wieksze
narazenie na zagrozenia ze strony chwastow, chorob i szkodnikow.
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Gtéwne obawy uczestnikow rynku cukru:

zwigzane sg z optacalnoscia produkciji burakow cukrowych,

niewystarczajaca skutecznos¢ dostepnych mechanizmoéw zarzadzania:
rynkiem, ryzykiem, zmiennoscig cen, marz i przychodow,

konsekwencje realizacji strategii ,Europejski Zielony tad” i ,Od pola do
stotu”,

wzrost ryzyka produkcyjnego i handlowego, a tym samym trudnosci w
planowaniu produkcji cukru zwigzane ze zmianami sytuacji na rynku,

choroby burakéw cukrowych wywotane przez szkodniki,
ograniczenia w stosowaniu srodkoéw ochrony roslin,

wzrost kosztow uprawy i produkcji cukru (Srodki ochrony roslin, energia)
oraz wahania kursow walut,

zmiennos¢ cen cukru, ktéra utrudnia dziatalnos¢ gospodarczg w wielu

dziatach przemystu spozywczego.
12



Ministry of Agriculture
and Rural Development

Oczekiwania sektora:

poprawa zarzadzania ryzykiem dla zapewnienia stabilnosci sektora cukru,

utrzymanie ptatnosci powigzanych z produkcjg do burakow cukrowych,
ktora stabilizuje dochody plantatorow, pozwala na tagodzenie skutkdéw
ryzyka cenowego, pozwala na utrzymanie uprawy burakéw cukrowych i
dostaw surowca do cukrowni zlokalizowanych w naszym kraju, pozwala tez
na odpowiedni ptodozmian,

wzmocnienie w przepisach unijnych sity negocjacyjnej rolnikow w
negocjacjach z producentami cukru,

realistyczne podejscie do wdrozenia zatozen Zielonego tadu,

prowadzenie polityki handlowe] z krajami trzecimi, ktora zapewni
przestrzeganie unijnych norm produkcji dla towarow importowanych,
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Oczekiwania sektora cd.:

« wspieranie wszelkich inicjatyw majgcych na celu dostarczenie rolnikom
skutecznych narzedzi do ochrony upraw przed agrofagami,

« wparcie dla nowych technik hodowlanych, ktore przyczynig sie do rozwoju
zrownowazonych systemow rolno-spozywczych,

* rolnicy oczekujg bardziej przejrzystych umow kontraktacji, w tym w
zakresie  sposobu dochodzenia do ceny za buraki cukrowe, a takze
wyzszych premii za wczesne i pozne dostawy.
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Podsumowanie:

« Utrzymanie konkurencyjnosci uprawy burakdéw cukrowych i produkcji cukru
jest kluczowe, poniewaz m.in.:

— cukier jest podstawowym srodkiem stodzgcym,

— uprawa burakow cukrowych korzystnie wptywa na bioréznorodnosc,
ochrone srodowiska i gleby, gospodarke paszami,

— brak optacalnosci w tym sektorze doprowadzi do ograniczenia produkcji
cukru w kolejnych regionach UE; odtworzenie produkcji cukru po jej
likwidacji jest praktycznie niemozliwe z uwagi na skale takie] inwestycii;
miejsce cukru pochodzenia unijnego na rynku UE szybko zajmie cukier
pochodzgcy =z krajow trzecich z uwagi na postepujgcg liberalizacje
miedzynarodowego handlu cukrem, a tym samym UE uzalezni sie od
importu tego strategicznego produktu,

— produkt uboczny z produkcji cukru, jakim jest melasa, jest podstawowym
produktem w sektorze drozdzowniczym, a dostepnosc¢ i ceny melasy

wptywajg na sytuacje w tym sektorze. 15
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Podsumowanie cd.:

Sytuacja w sektorze cukru w UE jest silnie uzalezniona od sytuacji na
Swiecie, a uprawa burakow cukrowych jest silnie uzalezniona od warunkow
pogodowych oraz mocno narazona na zagrozenia ze strony chwastow,
chorob i szkodnikow — czyli czynnikdw na ktére mamy ograniczony wptyw,

Dlatego sektor cukrowniczy powinien byé nadal obiektem szczegdlnego
zainteresowania, monitorowania i wspierania w ramach WPR. Bez tego,
w tym bez utrzymania wsparcia dla tego sektora, nie da sie unikngc
drastycznego spadku liczby plantatorow burakéw cukrowych 1 produkcji
cukru, co bedzie miato skutki spoteczne, gospodarcze | srodowiskowe.
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Thank you for your attention



