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KIUCOVE PRINOSY BUDUCEJ SPOLOCNEJ
POLNOHOSPODARSKEJ POLITIKY (SPP)
PRE ZIVOTNE PROSTREDIE A KLIMU — HLAVNE PRVKY

1. Cielena koncepcia rieSenia environmentdlnych a klimatickych ciel'ov prostrednictvom
celej SPP zaloZend na potrebdch a zostladend s d’al$imi politikami EU

Tri z deviatich cielov SPP sU zamerané na Zivotné prostredie a klimu
Posudenie potrieb, zacielenie a monitorovanie vykonnosti na Ucel zostavenia jedného planu zahfiiajiceho
oba ,piliere“ SPP (priame platby polnohospodarom a podporu rozvoja vidieka) za kazdy clensky stat,

v zaujme vacsej sudrznosti

Nové prepojenie s dalsimi pravnymi predpismi EU v oblasti Zivotného prostredia a klimy

2. Zlepseny systém podmienok (,kondicionalita”), ktoré musia dodrZiavat’ pol'nohospodari,
ktori dostavajii platby z SPP na plochu a zvierata

Clenské Staty budu vykondvanie planovat tak, aby zodpovedalo celkovym cielom SPP a vnttrostatnemu
posudeniu potrieb — na zaklade schvalenia Komisiou

Maly pocet novych noriem a posilnenie existujucich noriem

3. Doplnkovy sibor (dobrovol'nych) nastrojov, ktoré budi poniiknuté pol'nohospodarom na
pomoc pri dosahovani ciel'ov SPP v oblasti Zivotného prostredia a klimy

Novy tok financovania na Zivotné prostredie a klimu (,ekologické reZimy“) z rozpoctu SPP na priame
platby, ktory je povinny pre clenské Staty (pricom si rezimy sami navrhnu) a dobrovolny pre
polnohospodarov

Pokracujuca podpora z rozpoctu SPP na rozvoj vidieka ur€ena na postupy riadenia dolezité z hladiska
Zivotného prostredia a klimy, investicie, vymenu vedomosti, inovaciu a spolupracu. Pokracujuci Siroky
vyber moZnosti podpory s tym, Ze najmenej 30 % rozpoctu SPP zameraného na rozvoj vidieka bude
urceny na ¢innosti s najpriamejsou hodnotou pre Zivotné prostredie a klimu




SUVISLOSTI: ,,EUROPA OCAKAVA*“

V priebehu rokov sa spolo¢na polnohospoddarska politika (SPP) Coraz viac sustreduje na ochranu Zivotného prostredia a klimy
- s tiastocnym uspechom. Okrem iného v rokoch 1990 - 2014 klesli emisie sklenikovych plynov z polnohospodarskeho
odvetvia EU o 21 %, polnohospodari vyrazne zniZili mieru pouZivania hnojiv a zarovei zvysili vynosy (€o je pozitivny vyvoj
z hladiska kvality vody) a v niektorych ohladoch sa zlepsila aj ochrana biotopov volne Zijlcich Zivocichov a rastlin.

Napriek tomu v oblasti Zivotného prostredia pretrvavaju velmi zédvazné problémy. EU sa zaviazala k daliemu vyraznému
zniZzeniu emisii sklenikovych plynov; klticové prirodné zdroje — pdda, vzduch a voda - su stdle v mnohych oblastiach pod
tlakom a dostupné ukazovatele o biodiverzite polnohospodarskych a lesnych porastov zatial neposkytuji dévod na

optimizmus. Ob&ania EU otakavaju, Ze SPP bude vyraznejsie prispievat k ochrane Zivotného prostredia a klimy.

Nie je to v3ak jediné ofakavanie vo vztahu k SPP. Polnohospodari, ako aj vnutrostatne a regiondlne organy sa staZuju na
zloZitost politiky v urcitych ohladoch a jednoznacne Ziadaju, aby sa zniZila stvisiaca zataz.

Eurdpska komisia 1. juna 2018 predloZila navrhy, ako by SPP mala fungovat po roku 2020. V rdmci tychto ndvrhov sa
vyslovne zavazuje k ,vyssim cielom“ v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Zarover sa v danej situdcii snazila
o0 zjednodusenie vSade tam, kde to bolo mozné. Tento dokument ponuika prehlad hlavnych aspektov toho, ako sa Komisia

snaZi uvedené ciele dosiahnut.




Komisia navrhuje, aby bola lepSia ochrana Zivotného prostredia a klimy jednou zo zakladnych tloh SPP.

Tri z deviatich ,,$pecifickych cielov* politiky sa budu tykat Zivotného prostredia a klimy, a to konkrétne:
e prispiet k zmierneniu zmeny klimy a adaptacii na fiu, ako aj k vyuZivaniu energie z obnovitelnych zdrojov,
e podporovat udrZatelny rozvoj a efektivne riadenie prirodnych zdrojov, ako su voda, péda a vzduch,
e prispiet k ochrane biodiverzity, zlep3it ekosystémové sluzby a zachovat biotopy a krajinné oblasti.

V zaujme riesenia tychto (a inych) cielov SPP kaZdy ¢lensky 3tat vypracuje ,,strategicky plan SPP“. V fiom s ohladom na
uvedené ciele zanalyzuje situdciu na svojom uUzemi z hladiska silnych stranok, slabych stranok, prileZitosti
a hrozieb (analyza SWOT), ako aj suvisiacich potrieb. V ramci jednotlivych cielov stanovi kvantifikované cielové
hodnoty a navrhne ,intervencie* (druhy opatreni) na ich dosiahnutie na zaklade ponuky na urovni EU. Komisia plan
schvali, ak bude spokojna sjeho kvalitou. Pokrok v dosahovani planovanych cielovych hodnét sa bude kaZdorotne
monitorovat a plan sa bude podla potreby upravevat. Tento celkovy pristup sa bude po prvykrat uplatiiovat na obidva
»piliere” SPP spoloéne: nielen na 3ir3iu podporu rozvoja vidieka (druhy pilier SPP), ako je to v sti¢asnostit, ale aj na priame
platby na podporu prijmov polnohospodarov (prvy pilier SPP), na ktoré pripada najvyznamnejsi podiel prostriedkov z SPP.

Tento proces bude, samozrejme, zamerany na vlastné ciele SPP. KaZdy ¢lensky 3tat bude v3ak vo svojom plane musiet
preukazat, ako plnenim cielov SPP prispeje aj k dosiahnutiu cielov rdznych pravnych predpisov EU v oblasti
Zivotného prostredia a klimy (tykajucich sa biodiverzity, kvality vody a ovzdusia, emisii sklenikovych plynov, energie
a pesticidov). Okrem toho kaZzdy ¢lensky Stat pri vypractvani svojho planu SPP zohladni analyzy vykonané a odporutcania na
opatrenia sformulované v ramci uvedenych pravnych predpisov (napriklad analyza kvality vody v jazerdch, riekach a kvalita
podzemnej vody). Prislusné orgdny ¢lenskych Statov pre Zivotné prostredie a klimu budd musiet byt ,Ucinne zapojené“ do
pripravy aspektov planov SPP tykajlicich sa Zivotného prostredia a klimy.

Napokon, podstatnou ¢astou tohto rdmca bude vyslovna povinnost Clenskych Statov jasne prejavit vy3SSie ambicie
v oblasti ochrany Zivotného prostredia a klimy nez v st¢asnosti.

Tento pristup zaloZeny na cieloch, postdeni potrieb a planovani - ktory sa bude tykat obidvoch pilierov SPP — umoZni
tlenskym statom plnit environmentdlne a klimatické ciele SPP ovel'a celistvejSie a cielenejSie neZ v si¢asnosti. Opatrenia
budli takisto viac zosuladené s analyzou as cielmi vyplyvajicimi z pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia a klimy.

KedZe uvedeny pristup bude celkovo viac zamerany na dosahovanie vysledkov ako v sucasnosti, poéet a miera
podrobnosti pravidiel stanovenych pre SPP v pravnych predpisoch EU sa podstatne zniZia. Tato zmena ponuikne
Clenskym Statom viac prileZitosti na vykonavanie SPP spdsobom, ktory je dobre prispdsobeny osobitnym charakteristikam ich
polnohospodarskych odvetvi a vidieckych oblasti.
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Suctasné mechanizmy druhého piliera SPP nie su Uplne totoZné s nacrtnutym pristupom, ale maju s nim mnoho spolo¢nych
prvkov.



Kondicionalita je systém prepojenia medzi platbami SPP na zaklade plochy a zvierat (v rdmci prvého alebo druhého
piliera) a rozsahom povinnosti. Ked' si prijemcovia tychto platieb (najma polnohospodari, ale niekedy aj ini spravcovia pédy)
svoje povinnosti nesplnia, platby moZno zniZit.

Tieto povinnosti vyplyvaju bud z pravnych predpisov o SPP (v pripade ,noriem pre dobry polnohospodarsky
a environmentalny stav‘ — GAEC), alebo zo smernic a nariadeni mimo SPP (v pripade ,povinnych poZiadaviek tykajucich sa
hospodarenia“ - SMR?). V3etky normy pre dobry polnohospodarsky a environmentalny stav a niektoré povinné poZiadavky
tykajuce sa hospodarenia su environmentdlne, a teda tykaju sa zmeny klimy, vody, pody a biodiverzity/krajiny.

V novom systéme sa ucinne zlucia a zefektivnia dva prvky stucasnej SPP — zname ako ,kriZzové plnenie“ a ,ekologizacia“. Tieto
prvky uZ prindsaju prinosy pre Zivotné prostredie a klimu, stale je viak moZné zlepSenie.

Novy systém kondicionality bude vychadzat z obsahu a silnych stranok stcasnych systémov krizového plnenia a ekologizacie,
zavedie sa v3ak niekolko zlepseni.

Podstatou je, Ze ¢lensky 3tat v budicnosti vo svojom plane SPP vysvetli, akym spdsobom planuje zaviest kondicionalitu
v praxi, pricom jasne uvedie, ako jeho planovany pristup pomdZe dosiahnut environmentdlne (a iné) ciele SPP v sulade
s analyzou SWOT ¢lenského Statu a postidenim potrieb?.

Okrem toho, kedZe kondicionalita je ur€ena na poskytovanie Sirokej ,zakladnej“ Urovne starostlivosti o Zivotné prostredie,
bude sa vztahovat na vsetkych, ktori dostavaju platby SPP na plochu alebo na zvieratd, a vacsinu polnohospodarskej
oblasti EU.

Dalej sa niektoré existujiice povinnosti prispdsobia tak, aby priniesli vyraznejsie prinosy pre Zivotné prostredie, ak na to
bude jasny dévod. Napriklad stitasnd poZziadavka ,diverzifikacie“ plodin (pestovanie viac ako jednej plodiny na ornej pdde
polnohospodarskeho podniku stcasne) sa zmeni na zavazok ,striedania“ plodin.

Napokon sa zavedl nové normy pre dobry polnohospodarsky a environmentalny stav a prepojenia s ddleZitymi
smernicami (t.j. povinnymi poZiadavkami tykajicimi sa hospodarenia) - takisto, ak na to bude jasny doévod.
Napriklad:

e bude potrebna primerand ochrana mokradi a raselinisk, pretoZe ide o dbleZité zasoby uhlika (ktoré by v pripade
vypustenia do atmosféry prispievali k zmene klimy),

e polnohospodarom sa da k dispozicii ndstroj udrZatelnosti polnohospodarskeho podniku pre Ziviny, ktory im
poskytne uZito¢né odporutcania/upozornenia tykajlce sa pouZivania Zivin na ich pozemkoch, ¢im pomdZe zniZit
vyplavovanie Zivin a emisie sklenikovych plynov a zarover pozitivne prispeje ku kvalite pddy (navyse odportcania
prinest ekonomické prinosy, pretoZe pom&Zu zabranit nadmernému alebo nedostatoénému hnojeniu),

e do ramca kondicionality sa zahrnd prvky dvoch délezitych environmentalnych smernic - rdmcovej smernice
o vode a smernice o udrZzatelnom pouzivani pesticidov.

Prikladom smernice, ktord nie je smernicou o SPP a obsahuje povinné poZiadavky tykajice sa hospodarenia, je ,smernica
o dusi¢nanoch zamerana na ochranu kvality vody. Polnohospodari musia povinné poZiadavky tykajluce sa hospodarenia
dodrZiavat v kazdom pripade , ich zaradenie do systému kondicionality vak vytvdara prepojenie s platbami SPP.

V pravnych predpisoch v oblasti SPP sa takisto jasnejSie — hoci v SirSom zmysle - stanovi hlavny Ucel kaZdej povinnosti
tykajlcej sa kondicionality, s cielom lepsie usmernit vykondvanie v ¢lenskych Statoch.



3.3 V ¢om spociva zjednodusenie?

V porovnani s dvoma stii¢asnymi systémami, ktoré nahradi, bude kondicionalita podobnd s mechanizmami kriZzového plnenia,
ale bude podstatne jednoduch$ia neZ ekologizacia.

Pravidla EU tykajlce sa ekologizicie si pomerne rozsiahle, podrobné a normativne - pretoZe obsahuju nielen
podstatu troch prislusnych zakladnych polnohospodarskych postupov®, ale aj v3etky podrobnosti o tom, ako rozdielne sa
moZu uplatfiovat vo velmi rozdielnych situdciach ¢lenskych 3tatov. Ide napriklad o zoznam mozZnosti, vynimiek a Ciselnych
hodnét (napr. vo vztahu k oblasti, na ktortl sa vztahuje dany postup). Cielom pristupu bolo vyvaZit potrebu spolognych prvkov
s potrebou urcitej pruZnosti pri vykondvani, ale napriek si vysluZil kritiku pre nepruZnost - a zloZitost.

Naproti tomu sa sice aj v systéme kondicionality zakladné normy budd vykonavat odlisne za r6znych okolnosti, ale pravidla
SPP nebudu obsahovat Uplné podrobnosti o tom, ako to mozno urobit - jednoetlivé Elenské Staty budid mat ovela vi&sie
slovo. To im umozni lepSie prispdsobit vykonavanie noriem konkrétnym situdcidam svojich polnohospodarov. Ako
sa spomenulo, planovany pristup kaZdého ¢lenského statu bude musiet reagovat na prislusnd analyzu SWOT a postdenie
potrieb - vd'aka tomu by vysledné pravidla na vnutrostatnej/regionalnej Urovni mali byt prijatelnejSie pre tych, na ktorych sa
budu vztahovat.

V pripade noriem tykajucich sa dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu budl pravidla EU obsahovat
struény opis podstaty kaZdej normy — bez zoznamu moZnosti, vynimiek atd. Clenské $taty rozhodn( o podrobnostiach
vykondvania, pricom aspori niektoré z nich uvedu vo svojom plane SPP.

V zdsade sa kazdd norma tykajuca sa dobrého polnohospodarskeho a environmentdlneho stavu bude vztahovat na kazdého
polnohospodara, pre ktorého je dand norma relevantna (norma pre striedanie plodin sa, samozrejme, nebude vztahovat na
polnohospodarov, ktori nepestuji plodiny atd.). Clenské 3taty vS8ak mdZu uplatfiovat danii normu odliZne
v jednotlivych regiénoch - v zavislosti od pody, podnebia, vyuZivania pady, polnohospodarskych &truktur atd. Clenské Staty
moZu takisto stanovit dodato¢né normy na splnenie cielov EU.

vvvv

ako stanovit obsah noriem, a to ked' rozhodovali o tom, ako vykonat prislusnu pravnu Upravu mimo SPP.

Celkovo sa dosiahne administrativne zjednodusenie, lebo dva samostatné systémy pravidiel (pre krizové plnenie
a ekologizdciu) - svlastnymi odlisnymi ustanoveniami o kontrolach, sankciach atd. - sa nahradia jednym (pre
kondicionalitu).

Napokon polnohospodarom pomgZu tcinne dodrZiavat pravidld aj posilnené polnohospodarske poradenské sluzby - na ktoré
sa kladie déraz v navrhu Komisie.
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Diverzifikacia plodin, udrZiavanie trvalych travnatych ploch a udrzba ,oblasti ekologického zaujmu“- t. j. oblasti vhodnych pre
volne Zijuce zvierata a rastliny.




Ekologické rezimy su platobné reZimy na ochranu Zivetného prostredia a klimy, ktoré budl financované z rozpottov
tlenskych &tatov na priame platby (v rdmci prvého piliera SPP). Clenské &taty budi musiet spristupnit jeden alebo viac
ekologickych reZimov (méZu ich zaviest aj viac, ak by chceli), ale polnohospodari si budd méct vybrat, ¢i sa do nich zapoja,
alebo nie.

Clenské 3taty rozhodnii o obsahu svojich ekologickych reZimov, ako aj o vyske prostriedkov, ktoré na ne vynaloZia.
PoZiadavky stanovené v danom reZime musia presahovat ramec poZiadaviek kondicionality a reZimy sa nesmu pouZit na
zavdzky polnohospodarov, ktoré sa financuju z inych nastrojov SPP.

Aj ked ekologické reZimy maju spolocné znaky s podporou na ,agroenvironmentdlno-klimatické zavazky“, ktoré su k dispozicii
v ramci druhého piliera SPP (pozri oddiel 5), existuji medzi nimi vyznamné rozdiely - zhrnuté na strane 10. Ekologické
reZimy ponuikaju najma moZnost poskytovat polnohospodarom priame platby ako stimul na to, aby zaviedli postupy, ktoré
su prospesné pre Zivotné prostredie a klimu (nad rdmec vzniknutych nakladov alebo straty prijmu z dévodu zavedenia tychto
postupov)°.

Ekologické reZimy ponikaju novii moZnost vynaloZit €ast rozpo€tu na priame platby na ochranu Zivotného
prostredia a klimy, a tym podporit prechod k udrzatelnejsiemu polnohospodarstvu. Skutotnost, Ze rezimy mozu zahfiat
rocné (,raz v danom roku) a nie viacro¢né zavéazky, by mohla prispiet k atraktivnosti reZimov pre polnohospodarov takisto
ako moZnost stanovit prémie, ktoré nemusia byt zaloZené na dodatognych nakladoch a stratach prijmu vyplyvajucich
z prisludnych zavazkov. Vzhladom na to, Ze Clenské staty budi moct zaroveri stanovit obsah a rozpoCet reZimov (v ramci
svojho planu SPP), méZu zabezpetit, aby reZimy presne zodpovedali osobitnym potrebam ich polnohospodarov a tizemi a aby
dopliiali dalgie environmentélne prvky SPP (kondicionalitu a podporu druhého piliera).

Na tomto zaklade méZu Clenské Staty urobit dplne odli¥né rozhodnutia. M6Zu napriklad zaviest rozsiahle ekologické
reZimy a z nich vychadzajlce viaceré cielené rezimy v ramci druhého piliera SPP. Ak je to Ziaduce, ekologické rezimy by mohli
dokonca sluZit ako ,rezim na vstupnej Urovni“, do ktorého sa polnohospodari musia zapojit, aby ziskali pristup k cielenejsej
podpore druhého piliera. Iny ¢lensky 5tat by zas mohol zaviest environmentalne ambiciéznejsie a cielené ekologické rezimy.
V kazdom pripade kazdy clensky Stat bude vo svojom plane SPP musiet zd6vodnit uvedené rozhodnutia vo vztahu
k environmentalnym a klimatickym cielom SPP.

Ekologické reZimy moZno povaZovat za ,dalSiu vrstvu“ platieb za Zivotné prostredie a klimu. KedZe v3ak ¢lenské Staty
rozhodnd, do akej miery ich budd pouZivat a navrhni ich podla svojich potrieb, potencidlne vyznamné environmentdlne
prinosy ekologickych reZimov nemusia znamenat vyznamné zvy3enie administrativnej zataZe pre vnitrostatne
a regionalne organy.

Ak budu spravne navrhnuté, nemali by byt zloZité ani pre polnohospodarov. Plati to najma preto, Ze ekologické reZimy
budu pre polnohospodarov v zdsade vytvarat skor roné neZ viacrotné zavéazky. Polnohospodar by sa preto mohol prihlasit
do ekologického reZimu na sku3obné obdobie, napriklad na jeden rok, a potom sa rozhodnuit, ¢ bude v Gi¢asti pokracovat.

Véetky ekologické rezimy budd musiet spliiat pravidla podpory polnohospodarstva minimélne nart3ajlcej obchod (,zeleny
koés“), ako bolo dohodnuté na pdde Svetovej obchodnej organizicie. Na tomto zadklade, ked sa platby v ramci
environmentalneho reZimu neobmedzuji len na dodato¢né naklady a straty prijmu plyntce z prislusnych postupov, budu
musiet byt povaZzované za ,oddelent podporu prijmov*. V takychto pripadoch je zakdzané, aby platby zdviseli od poZiadavky
vyrabat - alebo od druhu alebo objemu vyroby - s vynimkou ,referentného obdobia“ v minulosti.

7



Druhy pilier spolotnej polnohospodarske;j politiky (SPP) - podpora rozvoja vidieka — bude nadalej ponikat Siroki $kalu
nastrojov, ktoré moézu byt prinosom pre Zivotné prostredie a klimu.

Niektoré z nich budi mat nadalej podobu platieb na hektar (prileZitostne na zviera) pre polnohospodarske podniky.
Délezitou kategoriou su platby za environmentdlne, klimatické a iné riadiace zdviizky - ktoré zahffaju to, ¢o je
v stifasnosti zname ako ,agroenvironmentalno-klimatické zavazky“ (a prechod na ekologické polnohospodarstvo alebo
jeho udrzanie). Tieto platby st pre polnohospoddrov a ostatnych spravcov pddy kompenzaciou za to, Ze sa na niekolko rokov
dobrovolne zaviaZu k postupom prospesnym pre Zivotné prostredie a klimu (ktoré stanovi ¢lensky §tat). Dalsie druhy platieb
na hektdr pomahaju udrZiavat polnohospodarstvo v oblastiach, kde celi osobitnym tazkostiam - z d6évodu prirodnych
prekazok (napr. v horskych oblastiach) alebo v dosledku urcitych pravidiel (napr. v sustave Uzemi Natura 2000, ktoré su
délezité pre volne Zijuce Zivotichy a rastliny).

V ramci druhého piliera SPP sa budu pontikat aj mnohé d'al$ie druhy platieb, ktoré méZzu podporovat ochranu Zivotného
prostredia a klimy. Patria medzi ne podpora na: vymenu vedomosti (napr. poradenstvo pre konkrétne farmy tykajuce sa
obmedzovania emisii sklenikovych plynov); investicie (napr. do zariadeni s vy$Sou Usporou vody a energie); inovacie (napr.
projekty na prispdsobenie presnych polnohospodarskych technik na oblasti, v ktorych sa v sucasnosti neuplatriuju)
a spolupraca (napr. pre podniky, ktoré spolo¢ne dodavaju odpady na udrZatelnd vyrobu energie). Mnohé z prislusnych
moznosti zostanu otvorené nielen pre polnohospodarov, ale aj pre sektor lesného hospodarstva a ostatné vidiecke podniky,
ako aj pre miestne spoloCenstva a zdruZenia. Navrh Komisie obsahuje prvky, ktorych tcelom je predist podpore investicii,
ktoré nemusia byt environmentalne udrzatelné.

Ako by malo vyplyvat z uvedenych informacii, mnohé prvky v stibore ndstrojov druhého piliera SPP zostanu velmi doleZité pre
Zivotné prostredie a klimu. Pozornost si zasluhuju tri zmeny v celkovom pristupe.

Po prvé, pretoZe kazdy ¢lensky Stat si vo svojom plane SPP naplanuje pouZivanie nastrojov prvého aj druhého piliera— kym
v stiCasnosti tieto dva piliere funguiju prostrednictvom samostatnych a velmi rozdielnych procesov - bude pre élenské Staty
jednoduchSie pouZivat vietky druhy podpory SPP jednotnejSim spdsobom, a to aj v zdujme ochrany Zivotného
prostredia a klimy. Zavedenie ,ekologickych reZimov“ do prvého piliera pontika ¢lenskym statom prileZitost na vlastné Zelanie
nanovo zamerat financné prostriedky v druhom pilieri, a to pripadne na environmentalne ambicidznejie a cielené programy.

Po druhé, pozmeni sa poZiadavka na minimalne vydavky na Zivotné prostredie a klimu v druhom pilieri. Clenské
taty budi nadalej povinné v plane SPP vyélenit minimalne 30 % finanenych prostriedkov z druhého piliera EU na Zivotné
prostredie a klimu. V budtcnosti sa pri tomto vyclefiovani prostriedkov bude brat do dvahy len planovana podpora priamo
zamerand na environmentalny prinos. Nebude zahffiat kompenzaciu za polnohospodarstvo v oblastiach s prirodnym
znevyhodnenim, pretoZe spojenie tejto podpory s prinosmi pre Zivotné prostredie je menej priame.

Po tretie, ak budu €lenské 3taty v buducnosti chciet, budi méct z prvého do druhého piliera previest dodatoéné finanéné
prostriedky na environmentalne Gcely: okrem zakladnych 15 %, ktoré mozno vynaloZit na akykolvek druh podpory druhého
piliera, bude mozné vyclenit dalSich 15 % vyhradne na environmentalne a klimatické ciele.

Proces dosahovania cielov prostrednictvom vypracovania a vykondvania planov, v ktorych €lenské Staty vykonaju prvotnu
analyzu, stanovia ciele a vyberd druhy podpory na dosiahnutie cielov a cielovych hodnét, je uZ v podstate metédou
vykonavania druhého piliera SPP. V tomto ohlade nastanu pri druhom pilieri mensie zmeny ako pri prvom pilieri.

V druhom pilieri ddjde k zjednoduZeniu, lebo pravidlA EU na drovni jednotlivych druhov podpory budi menej
podrobné a normativne. Celkovo bude vrdmci sufasnych pravidiel zjednodusenych viac ako 20 ,opatreni a 64
,Ciastkovych opatreni (t. j. druhov podpory), pricom budud zlicené do dsmich Sirokych druhov intervencii. Konkrétny priklad:
v pripade investicii do lesnictva sa pat réznych suborov pravidiel tykajlcich sa potencidlnych prijemcov a povolenych druhov
investicii nahradi dvoma velmi kratkymi odsekmi.



MOZU VEDOMOSTI, INOVACIA A DIGITALIZACIA POMOCT?

Ako sa zddrazhuje v ozndmeni Eurdpskej komisie o budicnosti potravinarstva a polnohospodarstva, vedomosti, inovacia
a digitalizacia st zakladnymi zlozkami kaZdej vaZnej snahy o zlepgenie vykonnosti SPP a polnohospodarskeho odvetvia EU,
a to aj pokial ide o ochranu Zivotného prostredia a jednoduché mechanizmy vykondvania politik.

V prvom rade to plati aj na Urovni polnohospodarskej praxe. Dobre zavedena technoldgia umoZfiuje presne monitorovat
plodiny a poveternostné podmienky a s presnostou dodavat vodu a Ziviny na maximalizovanie vynosov pri si¢asnom znizeni
drovni vstupu, pricom technolégia by mala urobit vacsinu prace. Pokroky v oblasti robotiky slubuju vyrazné zvysenie
efektivnosti v niektorych formach polnohospodarstva bez vacsej environmentalnej stopy. Nie vSetok pokrok si vyzaduje
zloZitd technoldgiu alebo vysoké vydavky: hranice polnohospodarskych vedomosti sa stdle posuvaji, pokial ide o
sofistikované a niekedy aj nakladovo vyhodné metddy prace s prirodou zamerané na hospodarsky a environmentalny prinos
(napr. rozvoj technik agroekolégie). Celkovo sa kaZdorotne dosahuju vyznamné pokroky, ktoré otvaraju dvere
k efektivnejSiemu vyuZivaniu prirodnych zdrojov a k inym prinosom s pozitivnym tcinkom v obidvoch oblastiach.

Vedomosti, inovdcie a digitalizacia méZzu podporit aj jednoduch$ie vykonavanie SPP. DruZice a suvisiace technoldgie, ktoré
polnohospodarom pomahaju optimalizovat kaZdodennu ¢innost, ich méZu varovat aj v pripade, Ze sa bliZi konecny termin na
vykonanie ¢innosti v ramci daného reZimu SPP (napr. kosenie travy), nahradit kontroly na mieste a automaticky vyplnit velku
tast formulara Ziadosti o financovanie v ramci SPP.

Medzi prekaZky intenzivnejsieho vyuZivania vedomosti, inovdcie a digitalizacie patri fragmentacia, nedostatok kapitalu
anizka Uroveri odbornej pripravy v niektorych castiach polnohospoddrskeho odvetvia, ako aj neuplné pokrytie
Sirokopasmovym pripojenim a ¢as potrebny na aktualiziciu systémov vykondvania SPP vramci vnutrostatnych
a regionalnych sprav.

SPP bude nad'alej pomahat pri prekondvani tychto prekaZok. Niektoré druhy podpory druhého piliera s na to
vyslovne zamerané (pozri predchddzajucu Cast). Od ¢lenskych Statov sa bude nadalej vyZadovat, aby polnohospodarom
poskytovali poradenské sluzby pre polnohospodarske podniky — a tento ndstroj dalej rozvijali. Samotné ¢tlenské Staty zatial
budd nadalej mat pristup k financovaniu technickej pomoci z SPP na pomoc s uc¢innym a efektivnym vykonavanim tejto
politiky. NavySe, ndstroj udrZatelnosti polnohospodarskeho podniku pre Ziviny, ktory clenské Staty poskytnu
polnohospoddrom (pozri s. 5), ma znacny potencidl. Tyka sa to nielen samotnych polnohospodarskych postupov, ale aj
administrativnych uloh, ako je napriklad Ziadost o platby a zabezpecenie dodrZiavania noriem a poZiadaviek atd. Nastroj
bude takisto pomahat pri priamej komunikdcii medzi polnohospodarmi, poradenskymi sluzbami, verejnymi organmi
a stikromnymi spolo¢nostami.

SPP v3ak urdite nie je jedinym zdrojom pomoci pri riedeni uvedenych tazkosti; vyznamnu ulohu zohrdva cely sutbor
dalgich politik a iniciativ EU (napr. vyskum a regionalne politiky, ako aj €innosti financované z inych zdrojov EU v oblasti
digitalizacie a rozvoja zdrojov zaloZenych na satelitnej technoldgii). Okrem toho bude rieSenia nadalej hladat aj sukromny
sektor, ¢asto nezavisle od verejnej podpory.




POROVNANIE HLAVNYCH ASPEKTOV ,EKOLOGICKYCH REZIMOV“ V PRVOM
PILIERI SPP A ,,AGROENVIRONMENTALNO-KLIMATICKYCH ZAVAZKOV*
V DRUHOM PILIERI SPP

Zdroj financovania

MoZni prijemcovia

Prepojenie platieb

s podou

Povinné/dobrovol'né?

Povaha zavizkov

Vypoéet prémii

Ekologické reZimy

Rozpocet prvého piliera — bez spolufinancovania
zo strany ¢lenskych Statov

Polnohospodari

Platba na hektar
Prislusna péda musi byt oprdvnena na priame
platby®
Clenské &taty ich
musia zabezpetit

Dobrovolna ucast pre polnohospodarov

Rocne (t. j. ,raz v danom roku*)

Kompenzacia dodatocnych nakladov/
strat prijmov vyplyvajucich z prislusnych
zavazkov

ALEBO

Dodatoc¢na platba na podporu zakladného prijmu
(Ziadne osobitné pravidla nad Uroviiou prémie)

Agroenvironmentalno-klimaticky zaviazok

Rozpocet druhého piliera — so
spolufinancovanim zo strany ¢lenskych Statov

Polnohospodari, ini spravcovia pody
(napr. environmentalne mimovladne organizacie)
Platba na hektar
Prislusna péda nemusi byt opravnena na priame
platby
Clenské &taty ich musia zabezpetit
Dobrovolna ucast pre polnohospodarov

a dalsich potencidlnych prijemcov

Viacrocné zmluvy
(zvycajne v trvani 5 - 7 rokov)

Kompenzacia dodatocnych nakladov/strat
prijmov vyplyvajucich z prislusnych zavazkov

& Priame platby su druhy platieb na plochu pre polnohospodarov, ktoré sa poskytuju prostrednictvom prvého
piliera SPP vratane niekolkych druhov podpory prijmu a ekologickych rezimov.

10



V diagramoch na stranach 12 - 14 sa uvadzaju jednoduché hypotetické priklady toho, ako by ¢lensky stat mohol vyuZit prvky budlcej
zelenej architektury SPP pri zostavovani strategického planu SPP.

Spolu tieto tri priklady zndzorfuju postup ¢tlenského Statu vzhladom na tri Specifické ciele SPP tykajlce sa Zivotného prostredia a klimy (pozri
s. 3). V pripade druhého z tychto cielov (efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov) sa prislusny priklad tyka len otazok suvisiacich s vodou.

Clensky &tat v kazdom priklade identifikuje svoje potreby v stvislosti s danym cielom (vratane odkazu na prislugné pravne predpisy EU
o0 Zivotnom prostredi a klime). Potom navrhne vSeobecni metddu na rieSenie tychto potrieb — a zakomponuje ju do:

e  koncepcie vykonavania suvisiacich aspektov systému kondicionality,
e jedného alebo viacerych ekologickych rezimov prvého piliera,
e  podpory druhého piliera pre riadiace zavazky tykajlce sa Zivotného prostredia a klimy.

KedZe ide o zjednoduSené priklady, v kazdom z nich sa uvadza len obmedzeny pocet druhov podpory; nezahfiiaju podporu na prislusné
investicie, budovanie vedomosti, inovacie atd.

V kazdom priklade sa takisto uvadza, v akych oblastiach ¢lensky Stat moZe prijimat rozhodnutia. V stvislosti s kondicionalitou, ekologickymi
reZimami a podporou zavazkov v oblasti riadenia Zivotného prostredia a klimy: vSetky informacie uvedené kurzivou su stanovené
v pravidlach SPP na trovni EU; vietky informacie uvedené beZnym pismom predstavujii rozhodnutie élenského Statu. [Napriklad
v prvom priklade, pokial ide o normu 2 dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu (GAEC 2), sa v pravidlach SPP uvadza, Ze
tlensky $tat musi zabezpetit ,primerant ochranu mokradi a radelinisk”. Clensky &tat sa rozhodne, Ze na tento Uicel na svojom Uzemi zakaZe
odvodriovanie mokradi a raselinisk, ktoré oznaci za ,citlivé“.]

Upozornenie: tieto priklady sluZia iba na ilustraciu zasad; nie su ,odporucaniami“ pre ¢lenské Staty. Vhodny obsah planu SPP s primeranou
uroviiou ambicii v oblasti Zivotného prostredia a klimy bude zavisiet od okolnosti v konkrétnom ¢lenskom state.
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Nova zelena architektura SPP

ZMENA KLIMY

Hypoteticky priklad vykondvania predpisov v ¢lenskom stdte

1. 2. 3.

ANALYZA SWOT, POSUDENIE

SPE:CI'ET:KE POTRIEB A PREPOJENIE S PRAVNYMI PRINGS STRATSE:I',CKEM b
PREDPISMI EU )
PROSTREDNICTVOM

Prispiet k zmierneniu zmeny klimy 9 V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA %
a adaptacii na fiu,
ako aj k vyuZivaniu energie
z obnovitelnych zdrojov

NOVEJ ZELENEJ ARCHITEKTURY

Vytvorenie moZnosti podpory,
napriklad odmeriovanie vyuZivania
postupov paludikultiry
a napomahanie pri prechode na
plodiny menej naroéné na vodu

Hlavné zistenia: potreba zachovat zasoby
organického uhlika na niektorych klti¢ovych
miestach, ako sti mokrade a raseliniska, ako aj
zvysit odolnost uréitych polnohospodarskych
systémov zavislych od zavlaZovania

I EKOLOGICKY REZIM

Paludikultira
Polnohospodarstvo na (pestovanie plodin v zaplavenych
raeliniskach Zetrmé ku Klime politkach bez odvodiiovania alebo

s minimalnym odvodtiovanim)

ZAVAZKY V OBLASTI RIADENIA KLIMY

ZniZena spotreba vody:

Nahradenie zavlaZovanej kukurice
plodinami menej naro¢nymi na vodu
napr. zavlaZovanym cirokom

Podpora prechodu od
zavlazovanych systémov
pestovania plodin na ornej pode e

ku koncepcii Ciastotna nahrada roznych
ttinnejsieho vyuZivania vody zavlaZovanych plodin nezavlaZovanymi plodinami:
v urtitych na 80 % plochy, ak je zavlaZovana plodina kukurica,
itlivych oblastiach 65 % v pripade bavlny, 70 % v pripade lucerny

Zabezpecenie minimdlnej trovne ochrany
zdkladné povinnosti priamo stvisiace s klimatickymi otdzkami..

o

OBMEDZENIE EMISIf SKLENIKOVYCH PLYNOV (ZMENA KLIMY):

(GAEC 1): UdrZiavanie trvalého trdvnatého (GAEC 2): Primerand ochrana mokradi
porastu na zdklade pomeru trvalého ;@ raselinisk prostrednictvom zakazu
travnatého porastu vo vztahu odvodriovania pri alternativnom vyuZivani
k polnohospoddrskej ploche stanoveného nﬁ pody v urcenych citlivych oblastiach
regionalnej trovni i

(GAEC 3): Zdkaz vypalovania omej pddy so strniskom, pokial nie je dévodom
zabezpecenie zdravia rastlin

Pozndmka: pri normdch GAEC, ekologickych reZimoach prvého piliera a riadiacich zdvizkoch druhého piliera
- kurziva = povinnost stanovend v pravidldch na trovni EU
- beZné pismo = rozhodnutie, ktoré v danom priklade prijal clensky Stat




Nova zelena architektira SPP

Hypoteticky priklad vykondvania predpisov v clenskom stdte

1. 2. 3.

PRINOS STRATEGICKEHO PLANU

SPECIFICKE ANALYZA SWOT, PosﬁngulE -

’CIEI:E - | POTRIEB A ::::ﬁ::»::i ls; PRAVNYMI PROSTRED NI
P°dp§r§,’¥§§ti”v‘i§?§,§2ﬁi;°"°’ % V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA % NOVEJ ZELENEJ ARCHITEKTURY
prirodnych zdrojov, ako sd Hlavné zistenia: potreba zlepsit LRI mOi,TOSt.i podpory,

voda, pbda a vzduch kvalitu vody v niektorych oblastiach aprad G

stupriovanej podpory, ktoré na
systémovej trovni podporuji
prechod od intenzivnych plodin
k pestovaniu plodin na ornej pode
Setriacemu vstupy

povodi zniZenim pouZivania Zivin
a pripravkov na ochranu rastlin
v systémoch pestovania plodin
na ornej pade

ZAVAZKY V OBLASTI RIADENIA ZIVOTNEHO

PROSTREDIA
Obmedzenie pouZivania Zivin
(a ich vyplavovania): max. 13 kg N,
40 kg P a 40 kg K na hektar

Pomaoc pri prechode
od systémov pestovania plodin na
ornej pode ku koncepcii Ucinnejsej - > P59 T c

z I!ll'adiska vstupov v urEitycl{l : e e EEEE S ] [ e

oblastiach urtenych na zaklade ZniZené pouZivanie pesticidov:
rAmcovej smernice o vode max. 3 referenéné davky pripravkov na
ochranu rastlin pouzité na hektar pocas

pestovatel'skej sezony

EKOLOGICKY REZIM
Obmedzenie

Uznavanie e

G e vyplavovania Zivin:

K Fivotné tredi vytvorenie zelenej pokryvky
ZIvotnemu prostrediu pred jamymi plodinami do 1/10/N

Zabezpecenie minimdlnej trovne ochrany
zdkladné povinnosti priamo stvisiace s klimatickymi otdzkami..

o

OBMEDZENIE VYPLAVOVANIA ZIVIN A MINERALOV (VODA):

(SMR 1): . (SMR 2):

Rémcovd smemica o vode - Smernica o dusi¢nanoch

(GAEC 4): - (GAEC 5):

Vytvorenie 5 m girokych - Poufitie ndstroja udrZatelnosti
néraznikovych z6n pozd? vodnych -~ Polnohospoddrskeho podhniku pre Ziviny ako
tokov . dodatocnej pomoci pri udrZatelnom riadeni

¢ plodin (voda, pesticidy, mikroZiviny)

Pozndmka: pri normdch GAEG, ekologickych reZimoch prvého piliera a riadiacich zdvizkoch druhého piliera
- kurziva = povinnost stanovend v pravidldch na trovni EU

- bezné pismo = rozhodnutie, ktoré v danom priklade prijal clensky Stdt



Nova zelena architektira SPP

Hypoteticky priklad vykondvania predpisov v clenskom stdte

SPECIFICKE
CIELE

Prispiet k ochrane biodiverzity,
zlepsit ekosystémové sluzby
a zachovat biotopy a krajinné oblasti

ANALYZA SWOT, POSUDENIE
POTRIEB A PREPOJENIE S PRAVNYMI
PREDPISMI EU
V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Hlavné zistenia: potreba zvysit biodiverzitu
v pol'nohospodarskych podnikoch
zvy3enim hustoty krajinnych prvkov na
polnohospodarskych pozemkoch a pozdiz

PRINOS STRATEGICKEHO PLANU SPP
PROSTREDNICTVOM
NOVEJ ZELENEJ ARCHITEKTURY

Rozvoj moZnosti podpory, napriklad v ramci
systémov stupriovanej podpory, ktoré:
povzbudzujti polnohospodarov, aby postupne
vy¢lenili viac pddy na prvky, ktoré st
priaznivé pre biodiverzitu; a odskodnili
polnohospodarov za vhodné

nich a zlepsenim ich riadenia. obhospodarovanie tychto prvkov

> EKOLOGICKY REZIM Il Min. 10 %

Podpora pritomnosti polnohospodarskej pddy urenej na
este vacsej hustoty Zivé ploty, stromoradia, skupiny
krajinnych prvkov stromov na poliach, rybniky alebo pédu
leZiacu tihorom

Y REZIM |
X EKOLOGICKY WA

Podpora pritomnosti polnohospodarskej pddy urtenej na Zivé
eSte vacsej hustoty e ploty, stromoradia, skupiny stromov na
krajinnych prvkov poliach, rybniky alebo pddu leZiacu

thorom

ZAVAZKY V OBLASTI RIADENIA ZIVOTNEHO

Vytvorenie naraznikovych zén okolo
Podpora vhodného alebo pozdiZ krajinnych prvkov:
obhospodarovania e zakaz pouzivania hnojiv
krajinnych prvkov a pesticidov do 2 metrov
Obhospodarovanie krajinnych prvkov

Zabezpecenie minimdlnej trovne ochrany
zdkladné povinnosti priamo stvisiace s klimatickymi otdzkami..

)

OCHRANA KRAJINNYCH PRVKOV
A BIOTOPOV (BIODIVERZITA):

(SMR 3): (SMR 4):
Smernica Smernica
o vtdkoch o biotopoch

| (GAEC 9):
- Zachovanie urcenych Zivych plotov, stromoradi,
skupin stromov na poliach a rybnikov

(GAEC 10):
Zdkaz premeny alebo preorania
vsetkych trvalych travnych

- Min. 5 % polnohospoddrskej pdy urcenej na Zivé ploty, porastov v lokalitdch stistavy
stromoradiia, skupiny stromov na poliach, rybniky alebo pédu ~ Natura 2000
leZiacu thorom

- Zdkaz strihania Zivych plotov a stromov pocas obdobia
reprodukcie vtdctva a v obdobi hniezdenia: od 1/4/N do 1/7/N

Pozndmka: pri normdch GAEG, ekologickych reZimoch prvého piliera a riadiacich zdvizkoch druhého piliera:
- kurziva = povinnost stanovend v pravidldch na trovni EU
- beZné pismo = rozhodnutie, ktoré v danom priklade prijal clensky Stdt



Diagramy 4 — 6: ivahy z praxe a ,posledné slovo...“
Diagramy 4 - 6 znazorfuju dalsie pripadne uZitocné priklady.

V diagrame 4 (s. 16) sa uvadzaju uvahy o buducej podpore SPP v SirSom kontexte a uvadza sa priklad, ktory vypracovali zainteresované
strany v oblasti polnohospodarstva a Zivotného prostredia potas dvoch ,okrihlych stolov* o zelenej architekture SPP. UZastnici tychto
podujati, ktoré organizovali GR AGRI a IUCN v novembri a decembri 2018, preskimali potencidl legislativnych ndvrhov SPP na pomoc pri
dosahovani environmentdlnych cielov a SirSej udrzatelnosti polnohospodarstva. V tomto priklade udcastnici uvaZovali o tom, ako
polnohospodarom pomact stcasne zvysit ich environmentalne Standardy a ich zisky - prostrednictvom vyroby a marketingu vyrobkov, ktoré
su spotrebitelia schopni rozoznat (réznymi spésobmi) ako vyrobky pochadzajuce z ekologického polnohospodarstva. Konkrétny priklad
potravin z polnohospodarstva Setrného voci vtactvu a hmyzu je jednym prikladom zo SirSieho suboru, ktory navrhli zainteresované strany
a ktory zahmal aj komplexnejSie koncepcie propagdcie vyrobkov Setrnych voci Zivotnému prostrediu. V diagrame su zobrazené niektoré
procesy, Ulohy, technoldgie atd’, ktoré by mohli byt zahrnuté do vyroby a predaja takychto vyrobkov. Ako z neho vyplyva, ulohu mdZzu
zohravat rdzne druhy podpory SPP, hoci financovanie z SPP urtite nie je ,celym pribehom®.

V diagramoch 5 (s. 17) a 6 (s. 18) sa uvadza:

e suhrn hlavnych zlepSeni, ktoré politika po roku 2020 prinesie pre ochranu Zivotného prostredia a klimy,
e priklad ponuknutého zjednodusenia (porovnanie pravidiel tykajucich sa diverzifikdacie plodin v ramci su¢asného ,ekologizacného*
systému a striedania plodin v ramci novej koncepcie kondicionality).

Diagramy v zavere tohto vysvetlujiceho dokumentu, samozrejme, nemdZu byt ,poslednym slovom* v prebiehajlicej bohatej diskusii o SPP,
Zivotnom prostredi a klime a o zjednoduseni.
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PRIKLADY
Z PRAXE*

Ekonomicky/environmentalne
prinosné rieSenia

PREDAJ EKOLOGICKYCH POTRAVIN
napr. z polnohospodadrstva setrného voci vtdkom a hmyzu

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_— , Pougitie Zachytenie
Prijatie Vytvorenie o :
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Ako nova SPP zlepSi
svoju environmentalnu a klimaticku
vykonnost...
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Vytvorenie spravnej
kombinacie dobrovolnych
a povinnych opatreni
prispdsobenych miestnej.-
realite '

Synergické ucinky
a vysledky v oblasti
Zivotného prostredia

Vacsie zameranie na
vedomosti, inovaciu
a digitalizaciu -

Model vykonavania
zaloZeny
na vysledkoch
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... a zaroven zjednodusi pravidla
a postupy pre pol'nohospodarov
a administrativu

AKTUALNA SPP BUDUCA SPP

Striedanie plodin
v ramci buducej kondicionality (vSetky
kritéria su stanovené na vnutrostatnej
alebo regionalnej tirovni)

Diverzifikacia plodin v ramci
sticasnej ekologizacie (vsetky
kritéria stanovené na urovni EU)

Striedanie plodin
podla potrieb

Vymedzenie plodin
na zaklade botanickej
klasifikacie (rod)

(7 0d 10 do 30 ha: minimalne
2 plodiny

o Viac ako 30 ha:
minimalne 3 plodiny

zjednodusenie

{7 Maximélny podiel
hlavnej plodiny: 75 %

Maximalny podiel
o dvoch hlavnych plodin: 95 %

Vymedzenie

Je na élenskom State,
aby stanovil konkrétne kritéria
na splnenie ciela striedania
plodin, pricom zohl'adni
miestne podmienky

Max. pod|el :
hlavnej plodiny

Min.
pocet plodin





https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap
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