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Comentarios das Autoridades Nacionais as 32 Observag¢6es-Chave da Carta de
Observagoes da Comissao Europeia ao plano estratégico da PAC apresentado por
Portugal

Com a Carta de observacgdes por parte dos servicos da Comissao Europeia, onde sdo solicitados
esclarecimentos e ajustamentos ao plano estratégico da PAC portugués (PEPAC), inicia-se uma
nova etapa com vista a sua aprovacao.

As autoridades nacionais responsdveis pela programacado do PEPAC agradecem as observagoes
enviadas, que sdo de grande utilidade, e registam com satisfacdo a apreciacdo global que a
Comissdo apresentou. Estamos a avaliar as recomendacées feitas relativamente as metas do
PEPAC e iremos efectuar ajustamentos, tendo em conta, nomeadamente, os esclarecimentos
obtidos nas reunides técnicas com os servicos da Comissao.

Registamos igualmente com satisfacdo a apreciacdo feita relativamente ao objetivo de
promog¢do de um sector agricola inteligente, competitivo, resiliente e diversificado que garanta
a seguranca alimentar a longo prazo. A preocupacdo com a necessidade de produzir estd
presente no PEPAC com grande relevo, tendo em conta o défice alimentar que Portugal regista,
em particular em bens essenciais como é o caso dos cereais, em linha com a observacdo da
Comissdo no seu documento de Recomendacgbes para o plano estratégico da PAC de Portugal.
A situacdo internacional actual é um exemplo concreto dos motivos dessa preocupacdo. Para
produzir, reduzindo a dependéncia de consumos intermédios importados, consideramos
relevante o apoio ao investimento e a transferéncia de conhecimento, nomeadamente o que se
centra na melhor utilizagdo dos factores de produgdo. Destacamos igualmente o apoio a
modernizagdo da irrigacdo nas exploracdes agricolas, apoios associados e regimes ecolégicos
que promovem a fertilizagdo organica, bem como as vdrias interveng¢des que incentivam uma
gestdo mais sustentavel dos nutrientes.

Para melhorar a competitividade dos sectores é indispensdvel continuar a melhorar a
organizacdo da producdo tendo em conta o seu papel na agregacdo do abastecimento e na
reducdo dos custos logisticos e no encurtamento da cadeia de abastecimento, promovendo um
escoamento da produ¢do dos agricultores a um pre¢o adequado e, consequentemente,
melhorando a sua posi¢do negocial na cadeia de abastecimento alimentar. Além disso, as
organizagdes de produtores demonstram uma importancia crescente no fornecimento ou
aquisicdo de servicos especializados que permitem um certo grau de externalizacdo e
promovem exploracGes agricolas mais profissionais.

Ao nivel do apoio associado, a melhoria da competitividade é expressa pela ac¢do das
organizagdes de produtores em vdrias das interven¢des, nomeadamente o pagamento do
tomate para a industria, o pagamento dos cereais em grao, o pagamento do milho em grdo e o
pagamento do milho silagem. Outras intervenc¢des neste ambito respondem a necessidade de
competitividade territorial, em zonas com solos pobres e condi¢des climaticas dificeis, em risco
de desertificagdo econdmica e humana, como é o caso das intervengdes de apoio a pecuaria e,
em certa medida, ao arroz, que é cultivado em solos com fortes limitagGes quanto a outras
alternativas culturais.



No que se refere ao apoio e refor¢co da proteccdo ambiental dos recursos, ac¢do climatica e
biodiversidade, as interven¢des propostas no plano, pelo seu contetdo e pela relevancia em
termos financeiros, ddo um contributo da maior importancia para alcancar os diferentes
designios expressos nas Estratégias do Prado ao Prato e Biodiversidade 2030. Destacamos a
Agricultura Bioldgica e a Producdo Integrada, com alteragdes significativas face ao periodo de
programacdo actual que contardo com uma dotacdo financeira significativa. Esclareceremos
melhor as contribuicdes das varias intervencdes que contribuem para os objectivos ambientais
e climatico tendo em conta os comentarios especificos que sao feitos na carta de observacao.

De um ponto de vista financeiro, a comparacao entre os regimes ecolégicos e as intervencoes
agroambientais e climaticas do PEPAC, por um lado, e as medidas dos actuais programas de
desenvolvimento rural, por outro, permite verificar que, para além de se observar um acréscimo
financeiro, ha claramente uma maior focalizacdo das intervencdes do PEPAC em resposta a
necessidades especificas identificadas na sequéncia da analise SWOT. Deve salientar-se que as
comparacoes entre periodos de programacdo deve ser sempre efetuada numa base anual, uma
vez que se tal ndo ocorrer estariamos a fazer comparacoes desajustadas ja que os periodos de
programacdo apresentam duracbes distintas: 9 anos para os atuais Programas de
Desenvolvimento Rurais e de 5 anos no PEPAC.

Sem prejuizo do referido, encontra-se em fase de apreciacdo a introducdo de ajustamentos em
algumas das intervencdes, o que permitird reforcar a sua eficacia e dissipar duvidas que possam
ainda existir quanto ao seu potencial contributo para os objetivos ambientais e climaticos.

Deste modo considera-se que a contribuicdo e coeréncia do PEPAC com os planos nacionais que
resultam da legislacdo ambiental e climatica do Anexo XlIl do Regulamento (UE) n.2 2021/2115
é respeitada. Neste ambito serdo analisados os comentarios especificos da Comissdo sobre esta
matéria e esclarecidas as duvidas colocadas.

Relativamente ao melhor alinhamento entre as intervencgées e as necessidades identificadas que
resultaram da analise SWOT, esclarece-se que o mesmo sera melhor detalhado.

No que refere ao objectivo especifico relativo as alteragbes climaticas, estamos a proceder a um
maior detalhe entre as ligacbes do P3AC - Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas e as intervengbes do PEPAC. Nas comparagdes com o atual periodo de programacao,
mais uma vez chamamos a atengdo para que as comparagoes devem tem em conta as duragdes
dos 2 periodos de programacgado em apreco.

Consideramos que os objectivos estabelecidos no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 foram
tidos em conta, uma vez que os factores relacionados com a agricultura tém uma resposta ao
nivel do PEPAC em varias intervengdes, particularmente, na melhor gestdo das pastagens,
incluindo a limitacbes de encabecamentos pecuarios, promoc¢do de pastagens biodiversas,
intervencdes que melhoram a eficiéncia alimentar dos ruminantes, o que permitird sistemas
pecudrios mais em linha com os contributos necessarios para se dar continuidade ao processo
de se caminhar para a tdo ambicionada neutralidade carbdnica em 2050.



No que diz respeito as Boas CondigGes Agricolas e Ambientais (BCAA), as autoridades nacionais
tém em avaliacdo o comentario da Comissao, o qual serd tomado em devida consideracao no
contexto das explicagdes detalhadas aos comentarios especificos.

No quadro da gestdo da 4gua, serd melhor detalhada a explicacdo do quadro nacional de
regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos que se aplica as intervengdes mais directamente
relacionadas, tendo em conta a melhor utilizagdo dos recursos hidricos no contexto de um pais
de clima mediterranico.

Em matéria de gestdao de nutrientes, chamamos a atengdo para o conjunto de intervencgdes,
tanto de regimes ecolégicos como de intervengbes agroambientais e climaticas, que ao exigir
planos de fertilizacdo, bem como o registo electrénico das aplicacdes de factores de producao,
contribuirdo efectivamente para a redugdo dos excedentes de nutrientes, num contexto em que
a situacdo inicial de Portugal ndo é desfavoravel.

Em relacdo as emissGes de amoniaco salienta-se que existem intervencées no PEPAC que
promovem a fertilizacdo organica, que inclui compromissos sobre a forma de incorporacao que
minimizam as emissGes de amoniaco. Nas interven¢bes de investimento encontram-se
igualmente previstos apoios a melhoria do desempenho ambiental das exploracdes, que
englobam objetivos relacionados com a redugao deste tipo de emissdes, nomeadamente com
vista a melhoria dos sistemas de gestdo de efluentes que permitam a reducdo deste tipo de
emissOes. Por fim salientamos as intervencdes relacionadas com a transferéncia de
conhecimentos que desempenhardo igualmente um papel relevante neste objetivo.

Explicaremos com maior detalhe que nao se verifica uma diminui¢do do financiamento para a
intervencdo na prevencdo de agentes bidticos e abidticos nas florestas uma vez que as
comparagoes devem ter em conta as diferentes duragbes dos periodos de programacao, a que
acresce neste caso a necessidade de ter em conta os compromissos transitados.

Registamos com satisfacdo os comentarios da Comissdo sobre os esforgos propostos
relativamente a producdo de energia renovavel. As elegibilidades referidas na producdo
sustentavel de energia renovavel sdo asseguradas pela intervengdo para apoiar o desempenho
ambiental. Também aqui ndo podemos esquecer a situagcdo de partida, muito favoravel, que
Portugal demonstra no que diz respeito as energias renovaveis.

Nos comentarios especificos que enviaremos, explicaremos melhor o alinhamento com o
Quadro de Agdo Prioritario (QAP). Consideramos que a avaliagdo nado deve ser feita em termos
das estimativas financeiras que estdo no QAP, uma vez que os montantes financeiros das
intervencdes PEPAC relevantes, nomeadamente os regimes ecoldgicos e as intervencées
agroambientais e climaticas, tém de respeitar as disposicbes do Regulamento (UE) n.2
2021/2115, incluindo a justificacdo dos niveis de apoio, as quais ndo tém correspondéncia na
metodologia utilizada no QAP para estimar as necessidades financeiras relacionadas com a
conservagao da natureza.

No que se refere ao reforco do tecido socioecondmico das zonas rurais, tendo em conta os
desenvolvimentos muito recentes no que respeita ao Acordo de Parceria do Fundo de Coesao,
serdo concretizados alguns ajustamentos no que respeita a articulacdo do PEPAC.



No que diz respeito ao LEADER, é de notar que a sua implementacdo estara sujeita a um
processo de selecao de parcerias, que requer selecao das novas Estratégias de Desenvolvimento
Local para o novo periodo de programacdo. Uma vez seleccionados os Grupos de Acgdo Local, o
Plano Estratégico da PAC deve ser modificado a fim de acrescentar interven¢bes e metas
especificas em conformidade com os objectivos gerais e especificos e respectivas necessidades
identificadas.

O Sistema de Conhecimento e Inovacao Agricola identificado pela expressao (AKIS) sera objecto
de um processo de revisdo, visando uma melhor articulacao entre as diferentes intervencgdes,
de forma a explorar as sinergias entre os varios atores que o compdem.

Embora Portugal ndo tenha apresentado objectivos para o Pacto Ecolégico Europeu, com
excepcdo da Agricultura Bioldgica, apresenta intervengdes no PEPAC que dardo uma
contribuicdo efectiva para este designio. Neste contexto, acreditamos que a proposta contida
no PEPAC ao nivel da sua arquitetura verde e intervencdes que a compdem se encontra
plenamente alinhada com os objectivos do Pacto Ecolégico Europeu.

Registamos a satisfacdo da Comissdo com as metas para a agricultura biolégica e elementos
paisagisticos de alta diversidade.

Em relacdo a utilizacdo e risco de pesticidas, daremos explicacdes mais detalhadas nas respostas
as questodes especificas. Chamamos, desde ja a atencdo para a situacdo de partida que Portugal
tem é favordavel neste particular.

No caso dos Antimicrobianos podemos desde ja esclarecer que se encontra previsto aumentar
a ambic¢do do regime ecoldgico tendo em conta a entrada em vigor da digitaliza¢do da receita
médico-veterindria que permitird a extensdo do ambito dos Antimicrobianos abrangidos pelo
regime ecoldgico proposto.

Em relagdo aos investimentos em banda larga estes encontram-se previstos no dmbito do
Portugal 2030, sendo complementado ao nivel do PEPAC através de intervenc¢des direcionadas
para promover a literacia digital através de AKIS (formagdo e aconselhamento) e através de
intervencdes Leader - Smart Villages.

Lisboa, 21 de abril de 2022
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