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MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA

Y ALIMENTACION . El Ministro

Sr. D. Janusz Wojciechowski
Comisario de Agricultura
ComisiGn Europea -

Madrid, 22 de abril de 2022

Estimado Comisario, bﬂ"“ q ﬁh ? R

" Como continuacién a mi carta del pasado 11 de abril, en relacidn con las
observaciones a la propuesta de Plan Estratégico que Espafia presentd a la
Comislén el 29 de diciembre de 2021, a través del sistema para la gestién de
fondos europeos, SFC (System for Fund Management in the European Union), paso
a darle respuesta sustantiva a las mismas. '

Tal y como nos propone, en el documento anexo podrda encontrar nuestra
contestacion al apartado de "elementos clavef’ de la carta de observaciones, en la
que adelantamos algunocs aspectos que formaran parte de la contestacion formal
que haremos llegar a la Comisién, una vez gue concluya el procéso de dialogo
estructurado, que ya ha comenzado entre los servicios técnicos del Ministerio y los
de la DG AGRI, ' '

De la misma manera que la Comisién, el Gobierno espafiol estd firmemente
comprometido con la transparencia y, particularmente, en el procedimiento de
elaboracién del Plan Estratégico de fa PAC, tal y como establece el articule 106 del
Reglamento de planes estratégicos. Por ello, decidi hacer pGblica fa carta de
observaciones de 31 de marzo y, por ello, le informo gue haremos publica esta
misma primera carta de respuesta.

'Quiero agradecerle el gran esfuerzo que han realizado sus servicios para contestar
a nuestra propuesta de plan estratégico en el plazo establecido por el Réglamento,
asi como por el excelente grado de compromiso que han mantenido durante todo el
proceso. '




Agradezco sinceramente la referencia que hace en su carta a la invasién rusa de
Ucrania. En efecto, todos los Estados miembros elaboramos nuestros planes en un
contexto geo-politico que ahora ha cambiado radicalmente, por lo que tendremos
muy presente en nuestro plan la necesidad de fortalecer la resiliencia y fomentar la
adaptacidn de nuestro sistema alimentario a esta nueva situacién.

Confia en que todo el esfuerzo mutuo gue estamos realizados dé sus frutos, en el
plazo mas breve posible, con la aprobacién del Plan Estratégico de Espafa, para
gue agricultores y ganaderos conozecan su contenido y puedan tomar las primeras
decisiones de cara a 2023.

t.e hago llegar un atento saludo,

K"! d/" o. |

" Luis Planas Puchades




(Courtesy Translation)

Dear Commissicner,

Foilowing my letter of 11 April, regarding the observations on the CAP Strategic Plan -
proposal that Spain submitted to the Commission on 29 December 2021, via SFC
(System for Fund Management in the European Union), | will now provide you with a
'substantive response to them. . ' ST

Such as proposed, in the attached document you will find our response to the "key -
‘issues * section of the letter of comments, in which we advance some aspects that
will be part of the formal response that we will send to the Commission, once the
process of structured dialogue, which has already started between the technical
services of _the Minlst_ry a_nd _those of D_G AGRl, is concluded. - '

lee the Commlssron the Spanrsh Government is frrmly commrtted to transparency . ,' '

and, in particular, 1o the elaboration procedure of the CAP Strategic Plan, as set out -

in Article 106 of the Strateglc Plans Regulation. That is why | decided to make
public the letter of comments of 31 March, and | would therefore like to mform you S
' that we' wrll make publuc thrs same frrst letter of response o S '

ol would luke to thank you for the great effort your servrces have made to reply to our
: strategrc plan proposal within the deadline establlshed by the. Regula’uon, as well as -
.for the excellent leve[ of commrtment they have marntamed throughout the process _

4 sincerely appreciate the .refere_nce .in your letter to _the Russian,ln_v_asron o_f Ukralne. L
Indeed, all Member States drew Up our plans in a geo-political context that haa now
 radically changed, so we will keep in mind in our-planning of the need to strengthen .
resilience and to promote the ad_aptatr‘on of our food system to this-new situation. - -
| trust that all the mutual efforts we are making will bear fruit, as soon as possible,
with the approval of the Strategic Plan for Spain, so that farmers are aware of |ts

content and can tako the flrst decssaons wrth a wew to 2023

Sincereiy,_
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Contestacion por escrlto alas Observaciones COM a la propuesta de
PEPAC 23-27 : -

Espafia agradece la carta de observaciones de la Comisidn Europea, recibida en el plazo de 3

~ meses indicado por el Reglamento (UE) 2115/2021, por el que se establecen normas en
relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en
el marco de la politica agricola comun {planes estratégicos de la- PAC). Reconocemos-el gran
trabajo que fa Comisién ha realizado para ofrecer, en el plazo estabIecIdo por el Reglamento ‘
una prlmera respuesta completay detallada R

- Espafia valora muy positivamente el dialogo estructurade mantenido con los servicios de la

- Comisidn en todo el proceso de elaboracién del Plan, cuyos frutos vemos reflejados en muchos
elementos de la carta, en la que se indica, entre otros aspectos, que la propuesta de Plan ha
tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién, publicadas en diciembre de 2020.
lgualmente, valoramos posntwamente la referencia ‘a -la cahdad def proced:miento-
partlr:lpatrvo en el que Espaiia ha basado su propuasta de Pian S

El presente documento es Ia respuesta a Ia carta dei Director Genera! de Agrlcultura y
Desarrollo Rural de la Comisién, de 31 de abril, en la. que solicita una reaccidn escrita a las
cuestiones claves (“Key Issues™) recogidas en la carta de observaciones dirigida a Espaiia. La
“respuesta final y completa a dicha carta de observacrones, seré la que se. haga llegar a la
Comisién Europea .una vez finalizado. el proceso. de. dlalogo estructurado ‘que.ya ha_
_.comenzado entre los servicios técmcos del Mmlsteno ¥ Ios de Ia propla Commén '

En. cuanto ala valoracién generaldela propuesta yla mwtacién a revisar Ia misma en el marco
~ del actual contexto de crisis derlvado de Ia JInvasién rusa de Ucrama y de crisis. cltmétlca y de

, bIOdI\IeI'SIdad Espaﬁa ‘desea remarcar nuestra postura mantemda durante todo el largo
proceso de aprobauén del Reglamento y de elaboracién de la propuesta de Plan: los Planes
deben responder de manera equsllbrada a todas las necesidades identificadas.y ast
consideramos que lo hace la propuesta que presentamos el pasado 29 de diciembre de 2021. -
La sostenibilidad ambiental sélo ‘puede alcanzarse si se garantiza }a sostenibilidad ecandmica -
de las explotaciones agricolas y ganaderas, Las agendas a largo plazo de los tres pilares de la
sostembllldad deben COII’ICIdll’ Y _con ese ﬁn, Espana ha formulado su- propuesta de Plan :

Porello, Espaiia tendra en-cuenta el nuevo contexto geo polltico derl\/ado de Ia lnvaslon rusa
de Ucrania en el proceso de revisién de su propuesta de Plan: A este respecto, de la misma_
manera que se ha actuado en 2022.en ‘relacién con-las superf‘ icies de Interés ECOIOgICO, es
necesario prever |a .posubllldad de derogar parctalmente o.adaptar ciertos requisitos
relacionados con la condiclonalidad a Ia evolucién de l4 situacién en Ucrania. En todo caso,
consideramos que la propuesta presentada por Esparia es apropiada para acompaiiar al sector
agroalimentario a abordar Ios retos a los que se enfrentara en el periodo cubierto por el PIanL

Tal y como se indica expresamente en Ia declaracién estratégica del Plan, a través de su
enfoque integrado y de manera coordmada con medidas regulatorias que acompafian al Plan,

1




SECRETARIA GENERAL

‘ AGRICULTURA YALlMEN'rAg:ION
MINISTERIO : - o
DE AGRICULTURA, PESCA Y :
URA, ‘ SUBDIRECCION GENERAL DE
ALIMENTACION . - : . PLANIFICACION BE POLITICAS
: ‘ : AGRARIAS

se pretende contribuir a la consolidacién del valor econémico del sistema agroalimentario de
manera sostenible en el tiempo. El Plan pretende sentar las bases para que el sistema
agroalimentario contintie siendo un sector estratégico de [a economia en Espafia a lo largo de
la presente década. Para ello la PAC haré un uso mas eficiente del presupuesté ligando Ias
intervenciones al cumpllmlento de ob;etwos prlncipalmente -en tres ejes:

1. Mayor equidad en el apoyo a la renta, a través de una mejor dlSti‘IbUCan r.ie las ayudas
dlrectas.

2. Garantizar el cumplimiento de compromisos y objetivos ambientales, combinando
medidas de carécter reguiatono con las mtervenc&ones de Ia arquatectura ambtental del
Plan.

3. Puesta en funcionamiento de un amplio conjunto de medidas encaminadas a contribuir
a a sostenibilidad amblental econdmica y social del sector: inversiones, -innovacién,

formacién y asesoramiento, asi como un esfuerzo decidido por facﬂltar Ia mcorporacnén
dej Jovenes y Ia reduccaon de !a brecha de género en eI sector.

La mayor ambic dn con relacién a los objetlvos medtoamblentales y cllmaticos, de acuerdo

- con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento de planes estrateglcos, se aborda en el

Plan, por una parte, a traves la combmac:én de las intervenciones. descntas enla estrategla de

* intervencién y, por otra parte, a través del establecnm:ento de un nuevo marco- regulatorlo .

naclonal que afecta alos ambltos relevantes en matena medloamblental Y cl:matica

Asi, acompaiiando ai Plan, el Mlmsteno de Agricultura, Pesca y Allmentaao, ha comenzado la
tramitacién de los reales decretos relativos a la fertlhzacwn sostenible de los suelos, el uso .
sostenible de productos fitosanitarios y el uso de antlbaétlcos en ganaderla, con ¢ el fin de que

" se aprueben este mismo afio. Ademds se ha comenzado la tramltac én de un real decreto que

establecera un sistema de informacién de explotaciones agrarias, en el que se introduce el
cuaderno electrénico de explotacion (SIEX), que ‘permitird disponer de -Informacién
cuantitativa, a nivel de explotacion agrana, del empleo de fntosamtar:os, fertillzantes ¥
antibiéticos, lo que famhtara la consecucién de ObjetIVOS de reduacnon que se establezcan en
el futuro en estos ambltos, _de una forma mucho mas precisa : -

En concreto, mediante esta no'rmativa:

'~ En materia de antibtotmos, :desde el segundo semestre de 2022, cada explotacmn,. -
' reubiré mformacufm tnmestral sobre su consumo de antiblotlcos y el consumo medio
de Ios mismos en explotaciones de su tipo y, desde 2023, se estableceran medldas
'obllgatonas para aquellas explotac:ones que 5|tuen su consumo por enama de Ios
valores de referencza establec;dos ; : : :

- En materia de fertilizacién, Ias explotaciones deberan contar con un ptan de abonado
desde el 1 de septiembre de 2024, requisito que: comenzara el 1 de enero de 2023,
para todas las superficies de tlerras de cultlvo de regadlo que deseen sohcntar las
ayudas por eco-regimenes.
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- En materia de fitosanitarios, desde el 1 de enero de 2023, las explotaciones debersn
mantener el libro de explotacién actual en formato electrénico, lo que permitird
calcular el indicador HR1 a nivel de explotacién, con el fin de consolidar la informacidn
v poder establecer, a partir de. 2026, objetivos de reduccién individyales a aquellas
explotaciones por encima de los niveles de referenc:a que se establezcan para cada“
cultivo..’

Determinados aspectos de la propuesta de Plan presentado por Espafia deben mejorar su
consistencia y coherencia, particularmente en lo referido a la légica de las Intervenciones
entre pilares, asi como en lo que se refiere a la contribucién-de las medidas regulatorias ala -
- consecucién de los objetivos del Pacto Verde. También es necesario corregir. errores
materiales en algunas cifras de la propuesta relativas a tndicadores y algunos |mportes.

A este respecto, s necesario tener en cuenta gue, durant_e la fase firia_l de la elaboracidn de
la propuesta del Plan, fue necesario integrar todos los aspectos relativos al Primer Pilar con -
las propuestas de intervenciones en el Segundo Pilar, de.cada una de las comunidades
auténomas, en un espacio muy reducido de tiempo, con un gran esfuerzp por parte de todas
las administraciones. Ademas, en ese momento, todavia no se tenia un conocimiento
completo de la legislacion secundaria o de las “toolkits” que han servido de asistencia a los
Estados miembros para en la elaboramén de los planes. igualmente, el software enel que se
graba el contenido del Plan, el sistema de gestlon de fondos de la Unidn Europea (SFC en-sus

_siglas en Inglés); no es lo suf c1entemente flexible como para poder recoger todos los matices
de mformacuén que pueden facnhtar Ia comprens:on del centemdo S :

En la revisién de la. propuesta de Pian, se. refle;aré tamblén de. forma mds prec:sa, la
integracién de las mtervencuones de ambos pilares, con !as medidas que no forman parte dei
Plan propiamente dacho, tanto las, de cardcter regulatorlo como las medidas de inversion _
‘ procedentes de los fondos “Next Generat:an” Estas ultlmas medldas deberén tener su debldo

_reflejo, entre otros en Ios indlcadores de lmpacto BEAESS . ‘

Por ultlmo, es necesario realizar una reﬂexrén sobre e! caracter Iimitado del presupuestu

dispomble en relacion con algunas observacnones reclbldas La léglca dela mtervenc!én exige

identificar y priorizar las necesndades para asignar uNoS recursos f‘nancneros llmltados Estaes -

la razén que explica que, determinadas necesidades, se aborden no ya a través de

- intervenciones con asignaciones financieras, smo a traves de mstrumentos regulatonos o de
recursos Fnancneros de otros fondos. ' L

Hay otrus dos ambltos para Ios que tamblén se ha optado por un enfoque regu!atorlo, es el
relativo al bienestar anlmal yel relativo a las emisiones de gases de efecto invernadero y de
gases contaminantes procedentes de la ganaderfa. En este caso, se ha actualizado fa
normativa que regula |a ordenacin de Ios sectores ganaderos, a través de los reales decretos
de ordenacién de granjas porcinas {Real Decreto 306/2020) avicolas (Real Decreto 637/2021)
y bovinas (Real Decreto en tramitacion). Esta;_ medidas de ca_rac_ter_ regulatorio se
complémentan con.las medidas de inversién destinadas a las explotaciones ganaderasenel
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (PRTR), a través de las lineas contenidas

en los programas de apoyo (Real Decreto 948/2021) con ayudasa las Inverslones en sistemas
de gestidn de estlercoles (83 M€), ayudas ala transformacuon :ntegral y modernizacién de -

; .
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invernaderos (120 M€), ayudas a las inversiones en eficiencia energética y energias renovables
{25 M€) y ayudas a [as inversiones en agricultura de precisidn y tecnologia 4.0 (79 M€).

Det mismo modo, Espafia seguird confiando en el sistema espafiol de Seguros Agrarios como
principal herramienta para que los agricultores pueden hacer frente a los riesgos de caracter
climatolégico, siendo ademds un mecanismo que internaliza, a través del sistema de
establecimiento de sus primas, la capacidad de adaptacion al cambio climatico de las
explotaciones, como tendremos oportunidad de justificar en mayor detalle’ en fa respuesta
formal a la carta de observaciones. :

En relacién con el bloque econdmico, Espafia valora muy positivamente que la-Comisidn haya
apreciado su capacidad para contribuir eficazmente a este objetivo general. En la respuesta -
format se aportarén las justificaciones.y explicaciones que se han solicitado en las diferentés .
‘materias, como por ejemplo, acerca de la capacidad redistributiva del Plan, para la que se ha
planteado un grupo coordinado de diferentes intervenciones que tendran un efecto muy
“importante en la distribucidn c_Ie las ayudas de forma més equitativa. :

"Consideramos que el andlisis de necesidades realizado justifica la puesta en marcha de un

- modelo en el que las pequeiias y medianas explotaciones tengan un mayor apoyo por
hectdrea, lo que se va a conseguir gracias al pago redistributivo y a la aplicacién de las -
reducciones en los pagos a las grandes explotacnones Todo ello se ha realizado buscando un
equilibrio con el principio de resiliencia de las explotaciones agrarias, que tienen una-
dependencia importante de las ayudas desacopladas pdra asegurar su renta, motivo por el
que Ios camblos se mtroducen gradualmente para que Ias explotacnones puedan adaptarse

‘ Respecto al bloque ambiental Espana es muy consciente de la 1mportancna clave que en los
planes y, en el nuevo periodo, cobra la arquitectura ambiental, motivo por el cual durante el
debate de la estrategia de mtervencnén se publicaron dlferentes documentos sobre la misma
y se tuvo la oportunidad de debatirios con los servicios de la Comts:on, pudlendo ‘mejoraria
antes del envio de la propuesta de Plan. En este sentldo, se aportara toda la informacion
necesaria gue ponga de manifiesto la mayor ambicién amblental del Plan y su capacidad para
responder a las neces;dades ambientales identificadas. As:mlsmo, ‘Espaiia traba;ara también_

" en la revision del plan de hitos y metas Ilgado a los mdlcadores de resultado, de acuerdo a Ias

indicaciones de la Comisidn- :

Estamos convencidos de que él conjunto de [a arquitectura ambiental propuesta, incluyendo

el papel de las medidas regulatorias y las otras fuentes de inversién, suponen un cambio

positivo mgmﬁcatwo en los dlferentes amb|tos indicados por ‘la - Comisién ‘en sus
observaciones, tales-como el uso de agua para el riego, la lucha contra la erosién v la
"desertificacién, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernaderos y el mcremento de

ta capacidad de absorcién de los sumideros o la preservac:én yel fomento de Ia blodwerSIdad
'y de la Red Natura 2000. . ; :

A modo de ejemplo, Espana ha prestado especial atencidn a sus espeaales necesndades en
relacién con el suelo (procesos erosivos y bajo contenido en materia orgénica), reforzando las
buenas condiciones agrarias y medicambientales respecto al periodo pasado y dedicandouna -
parte importante del presupuesto de los nuevos eco-regimenes a la agricultura de carbono.
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Se espera poder trasiadar'adecuadamente el avance de este'y otros dmbitos ambientales en
la versién revisada del Plan y en los indicadores. Pero se insiste en que las intervericiones del
Pfan son un complemento al resto de politicas, por ejemplo, en este caso, las diferentes lineas
que se estan planteando en la Estrategia nacional de lucha contra la desertificacion.

Asimismo la propuesta del Plan, cumple con lo previsto en elarticulo 105 del Reglamento; que
- exige una mayor ambicion ambiental respecto al periodo pasado. Esta mayor ambicién de la
propuesta se observa, en primer lugar, desde el punto de vista financiero: de acuerdo a los
criterios del articulo 100 del Reglamento, de seguimiento clim'ét_ic.o,‘ cerca del 43% del .
presupuesto del Plan contribuye a este objetivo; en torno al 50% del presupuesto del FEADER
‘se dedica a fines medioambientales y climdticos; y se cumplen los porcentajes minimos de
gasto amblental, tanto en los eco-regimenes como en las intervenciones sectorlales. Esta
mayor ambicién a_m_b!ental es espe_cialmente evid_ente en'té'rmlnos cua'litativos:

- . Como hemos expllcado, se estdn adoptando un marco reguuatorio completamente

- nuevo en los ambitos de gestibn de insumos y ordenaciones ganaderas, cuyo

cumplimiento y evolucién se reforzaré al aprovechar todas las oportunidades.que
-ofrecen los snstemas electrénlcos. A ‘

- la condicionalidad- reforzada no sdlo incorpora las précticas del antiguo pago verde o.

' “greening”, de una manera que cons:deramos que cumple plenamente lo establecido

- en-el anexo I del Regfamento 2115/2021, sino que avanza en aspectos especnalmente
lmportantes ante nuestras necesudades amblentales. T : :

- Los eco—regl’menes supondrén mds de mil clen millones de euros anuales en Esparia

para remunerar a las explotaciones que adopteri practicas por. encima de la Iinea de

_ base de ia conchcmnalldad para los cuales hemos propuesto un meni sencillo, pero

.completo de practicas disefiadas para poder . permitir -un beneficio - ambiental

. generalizado en todo el terrltono, que seran palanca de muchos compromlsos'
medloamblentales de Espana. - '

- Y, como consecuencna de Io anterior, Ios compromesos de caracter amblental en el

ambito del FEADER, también evolucionan buscando complementarledad un aspecto

que reconocemos que es especialmente dificil de trasmitir a través de un Plan remitido

electrénicamente a través de SFC, en el caso de un pals de estructura descentralizada
.y con agrlculturas y hébltats muy dwersos -

Se trata de un lmpulso medloambiental amblcioso, pero justlflcado en el andiisis de
" necesidades realizado y que, a la vez, consideramos factlble para ser asumido por !as
explotat:lones con el apoyo delas medldas propuestas :

Del mismo modo aprecnarnos la consnderac:on que la COMISIOH reallza de la capacidad del Plan
para contribuir al fortalecimiento del tejido sacio econémico de las zonas rurales y atender '
a las demandas de la sociedad.

En Ia. revision dé! Plan, aportaremos informacién mds detallada acerca de las medidas
desarrolladas por el Goblerno de Espafia’en el ambito de la lucha contra la despoblacion, . -
| ' | 5
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ambito en el que existe un Plan especlﬁco de 130 medidas, que también se apoyan en los
fondos del Plan de Recuperacién, Transformac ién y Resiliencia.

Con respecto al ambito relacionad.o con el bienestar animal, como ya se ha indicado, este
aspecto ha sido abordado, sectorialmente, a través de los reales decretos de ordenacién de
los sectores ganaderas y, trasversalmente, a través de |a revisién de la normativa-nacional de
bienestar animal que acompafiari ai Plan

En relacién con el sistema de conocimiento e innovacién agricola (AKIS), entendemos:la
apreciacién recogida por la Comisién sobre el riesgo de fragmentacion del sistema actual,
inherente en gran parte a la diversidad de nuestras agriculturas y nuestro reparto
competencial. Valoramos que la Comisién aprecie nuestros esfuerzos por consolidar un
funcionamiento mas coordinado. A este respecto, en la revisién del Plan, profundizaremos.en
fa descripcion de las actuaciones ya en desarrollo.para el fortalecimiento del sistema AKIS a
" nivel nacional, a través de un 6rgano de coordinacién especifico con las comumdades
autonomas N
Desde la fecha de recepcién de la carta de observaciones, el Ministerio ha continuado los -
trabajos con las autoridades competentes - de las comumdades auténomas y -con las
organizaciones agrarias y sectoriales, con el objeto de elaborar una respuesta completaacada
uno de sus apartados, en el plazo mds breve posible.

Confiamos en que el didlogo estructurado que ya estamos rhanteniendo con los servicios de
" la Comisién de sus frutos cuantos antes, con la aprobacién del Plan, de manera que los
- agricultores y ganaderos dispongan de toda la informacion necesaria antes del comienzo de
‘la préxima campafia de siembras de otofio.
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